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Resumen

En la presente investigacion se caracterizan las practicas de aseguramiento financiero en
las organizaciones de economia social y solidaria pertenecientes al RAPE (region administrativa
y de planeacion especial) para ello se parte de la revision de la literatura tanto en fuentes primarias
como secundarias, en particular de las emitidas por la superintendencia solidaria y las
organizaciones de economia social y solidaria.

Los datos han sido resumidos en un normograma para lo concerniente a la normativa legal
partiendo de la constitucion politica de colombiana y los tratados internacionales, con el fin de
determinar la normativa que regula el sector social y solidario. Se toma como referente a
FEDEGAN (federacion nacional de ganaderos) para poder direccionar la investigacion a
estandares propios de un sector, ya que estos dan lineamientos y procesos para el buen manejo de
los productos que se producen, por tanto, las organizaciones de economia social y solidaria que se

desenvuelven en estas actividades deben de seguir estas normas.

Palabras claves: Rape, Organizaciones de Economia Social y Solidaria, normativa
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Abstract

In this research it is characterized the financial assurance practices in the social and
solidarity economy organizations belonging to the RAPE (administrative and special planning
region), this is based on the review of the literature in primary and secondary sources, in particular
those issued by the solidarity superintendence and social and solidarity economy organizations.

The data has been summarized in a normogram for all regarding the legal regulation based
on the Colombian political constitution and international treaties, in order to determine the
regulations that lead the social and solidarity sector.

In addition, it is taken as a reference to FEDEGAN (national federation of breeders) to be
able to approach the research to the standards of a sector, since these given guidelines and
processes for the good management of the products that are produced, therefore, the organizations

of social economy and solidarity that develop in these activities should follow these rules.

Keywords: normative, determine, guidelines, activities
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Introduccién

En Colombia existe una gran variedad de organizaciones de economia social y solidaria
como lo son: las asociaciones, fundaciones, organizaciones de voluntariado, cooperativas, fondos
de empleados y asociaciones mutuales las cuales buscan el beneficio de la comunidad por encima
de la acumulacion de capitales, lo que ha incentivado a la participacién, ayuda mutua, la
sostenibilidad, responsabilidad social todo esto lo vemos reflejado en el bien comun.

Esta investigacidn se centra en las organizaciones de economica social y solidaria, asi como
en las actividades que desarrollan dentro de las regiones de: Bogota, Cundinamarca, Tolima,
Boyaca y meta las cuales componen el RAPE (region administrativa y de planeacion especial),
esta entidad publica fomenta la innovacion y la sostenibilidad basdndose en ejes estratégicos, los
cuales van muy de la mano con los proposito del sector solidario en Colombia, apoyando y
fortaleciendo el crecimiento de los departamentos.

El sector social esta regulado por leyes que buscan contribuir al desarrollo econémico del
pais y crear un marco normativo con beneficios. Ademas, cuentan con principios y valores que
buscan que todos los asociados puedan suplir sus necesidades potencializando sus capacidades con
el fin de acceder a una mejor oportunidad de vida, ademés, también se cuenta con prohibiciones
propias del sector para que no se generen perjuicios.

Por otra parte, para su buen funcionamiento es pertinente que se cuente con un organismo
de administracion el cual es ejercido por la asamblea general el cual es el encargado de la toma de

decisiones, para el control social nos podemos encontrar: junta de vigilancia, comité de
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control social, junta de control social y comité de vigilancia, por ultimo nos encontramosa la figura
del reviros fiscal el cual debe ser un contador publico con tarjeta vigente.

El aseguramiento financiero en las organizaciones de economia social y solidaria busca
ejercer el control a la gestion y a su base social en busca de un bienestar, esto se logra a partir de
practicas que tienen como proposito identificar, evaluar y mitigar el riesgo y brindar una seguridad
razonable de la informacidn y los procesos, en esta medida ha tomado gran fuerza el modelo coso
y sus componentes como lo son: actividades de control, evaluacion de riesgos, actividades de
control, informacién comunicacion y actividades de monitoreo, estableciendo procesos suficientes

y adecuados para mantener un sistema de control 6ptimo.
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Justificacion

La economia en Colombia en los Gltimos afios ha venido cogiendo fuerza debido al
crecimiento de organizaciones pertenecientes al sector social y solidario, las cuales han tomado
gran importancia en el mercado colombiano brindando oportunidad de crecer de forma equitativa
y competitiva, lo cual ha mejorado la calidad de vida de los trabajadores buscando entre la
comunidad el denominado “bien comun “para hacer posible esta armonia se necesitara de la
implementacién de un buen control interno y asi lograr un buen funcionamiento de estas
organizaciones sera necesario un buen sistema democratico donde estan incluidos organismos de
gobierno, control social y fiscal, todo con la idea de generar procesos de mejor calidad, asi mismo
se a hecho importante abordar las practicas de aseguramiento financiero que ayuden a mitigar los
riesgos a los que se ven enfrentados las organizaciones de economia social y solidaria asi como
sectores especificos, por ello es importante a la hora de detectar y analizar los posibles riesgos
realizar una planeacion sobre los procedimientos a realizar asi como un esquema para reducir el

riesgo a un nivel aceptablemente bajo.

Por lo anterior es de vital importancia conocer si esas practicas de aseguramiento
financiero estan ayudando a estas organizaciones de economia social y solidaria a cumplir con sus
objetivos y brindarles mayor seguridad para los nuevos cambios que puedan afectar directamente

a un sector en especifico.
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Objetivos

Objetivo general
Caracterizar las practicas de aseguramiento financiero en las organizaciones de economia

social y solidaria pertenecientes al RAPE (Region administrativa y de planeacion especial).

Objetivos especificos
1. Contextualizacion de las organizaciones de economia social y solidaria pertenecientes

al RAPE (Region administrativa y de planeacién especial)

2. Referentes, situaciones y actores de las organizaciones de economia social y solidaria

pertenecientes al RAPE (Region administrativa y de planeacion especial).

3. Realizar una aproximacion al concepto de aseguramiento financiero, a partir de las

practicas en las organizaciones de economia social y solidaria.
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Capitulo |
Contextualizacion de las organizaciones de economia social y solidaria pertenecientes al

RAPE (Region administrativa y de planeacion especial)

Presentacion

Este capitulo tiene como propésito llevar a cabo la contextualizacion de las organizaciones
de economia social y solidaria que se encuentran en el territorio de accion del RAPE (region
administrativa especial), para ello se parte de la definicion del bien comun, para irnos adentrando
en la definicion de las organizaciones de economia social y solidarias.

Este sector tiene una gran participacion en el mercado colombiano, por lo cual se puede
observar la importancia de estas organizaciones en el desarrollo sostenible, lo cual esta va acorde

con el RAPE y sus ejes estratégicos.

Introduccidn

Las organizaciones de economia social y solidaria tienen muchas caracteristicas, entre ellas
la participacion de la comunidad, el desarrollo de los individuos que participan en ellas, la
redistribucion de los excedentes, fomenta la innovacion, entre otras. Cabe destacar la busqueda del
bien comdn lo que se refleja en beneficios para los asociados, comunidades y participantes,
direccionandolos a tomar cada vez mas fuerza en la economia.

Dentro de estas organizaciones podemos encontrar: cooperativas, fondos de empleados,
asociaciones mutuales, fundaciones, organizaciones de voluntariado, y corporaciones. Aquellas

propenden la equidad y el trabajo en conjunto.
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Colombia ha visto la necesidad de crear entidades las cuales fomenten: El desarrollo
sostenible, competitividad y proyeccion internacional, desarrollo rural e infraestructura de las
regiones que componen el pais, en esta medida surge el RAPE (region administrativa y de
planeacion especial) el cual esta compuesto por Bogota, Cundinamarca, Tolima, Boyaca y Meta.
Donde el sector social y solidario tiene una gran participacion dentro de la economia,

principalmente en actividades financieras, agropecuarias y de sector salud.

1.1 El bien comun como factor determinante en las organizaciones de economia socialy
solidaria.

La economia social y solidaria es un sector de la economia que se caracteriza por contar
con una base que propende el beneficio de los asociados o comunidades participantes en un
determinado fendmeno y lo que permite entender el lucro desde la nocién del beneficio, es decir,
prima la redistribucion de los excedentes sobre la acumulacion del capital.

Este sector economico basa sus actividades en el manejo de bienes comunes, los cuales
buscan el beneficio social.

La ausencia de propiedad individual no implica libre acceso ni falta de regulacion
ya que los bienes comunes pueden ser administrados de forma efectiva cuando no
son considerados terra nullius y se cuenta con un campo de interesados que
interactdan para mantener la rentabilidad sostenible a largo plazo de esos bienes
(Olivos,2013, p.119)

Este concepto es fundamental en la percepcion de lo que es la economia social y solidaria,
ya que nos permite observar la importancia del bien comun en el desarrollo del sector. Las

organizaciones se adecuan a los sistemas econdmicos existentes y permiten que las personas
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puedan acceder mas facil a los bienes comunes (Naredo, 2015), convirtiéndolos en instrumentos
que permiten a las personas satisfacer necesidades tales como: recreacion, seguridad, movilidad,
sostenimiento, desarrollo, entre otras. Es importante que los miembros de un grupo se planteen un
objetivo comun que los lleve a un crecimiento, sin embargo esto exige una fuerte capacidad de
accion colectiva y capital social (Olivos, 2013), cabe resaltar que estas organizaciones se
caracterizan por el compromiso de cada uno de sus asociados, el correcto manejo de los recursos
que administran esto con el fin de que todos se vean beneficiados, esto ha llevado a que el sector
solidario se establezca en la economia de una manera sélida, brindando una gran oportunidad en

el desarrollo no solo de los individuos que interactian de forma directa e indirecta.

1.2 La economia social y solidaria desde una perspectiva tedrica

La economia social y solidaria nace con el fin de crear equidad y participacion de las
personas que interactlan para un determinado objetivo.

La economia social, que arrancé con las practicas asociativas, cooperativistas y
mutualistas del movimiento obrero del siglo XIX, ha vivido una evolucién
vinculada a la hegemonia del modelo de desarrollo econémico y social en el que
se inserta. El fortalecimiento de la economia de mercado y del estado social.
(Miro y Fernandez, 2016, p.13)

La evolucion ha llevado a que las organizaciones de economia social y solidaria tengan
cada vez mas fuerza en el ambito social y empresarial, incitando a mas individuos a participar ellas.
Motivando a los avances econdmicos, tecnologicos y las practicas que se utilizan para sacar el
maximo de provecho a un objeto social, con esto se busca crear organizaciones con una dimension

social y con principios:
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1 Las personas y el objeto social prevalecen sobre el capital

2 Adhesién voluntaria y abierta

3 Gobierno democrético

4 combinacion de los intereses de los miembros, usuarios y del interésgeneral,

reforzado por un fuerte anclaje territorial.

5 Defensa y puesta en préactica de los principios de solidaridad y responsabilidad

6 Autonomia en la gestion e independencia respecto a los poderes publicos

7 Asignacién de la parte esencial de los excedentes en favor de objetos de

desarrollo sostenible, de interés para los miembros y la sociedad en su conjunto

(Miro y Fernandez, 2016, p.12)

En estos principios se puede observar la importancia del capital humano en todos los

aspectos de la organizacion, como lo es el gobierno democratico el cual permite que tenga voz y
voto en la toma de decisiones ya que les permite a los asociados brindar su conocimiento en pro

del crecimiento y desarrollo entre otros.

1.3 Organizaciones de economia social y solidaria

En la economia podemos ver que las organizaciones se agrupan en un sector el cual posee
ciertas caracteristicas especiales, de tal forma es facil decir que las empresas del estado pertenecen
al sector publico, las empresas con fines lucrativos pertenecen al sector privado y en medio de estas
aparece la figura del tercer sector o sector solidario. El sector solidario propende otras formas de
empresa, buscando el fortalecimiento de la comunidad (unidad administrativa especial de

organizaciones solidarias, 2017)
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En la economia solidaria podemos observar que se divide en dos grupos segun la unidad
administrativa especial de organizaciones solidarias, como los son las: organizaciones solidarias

de desarrollo y las organizaciones de economia solidaria. En la primera podemos encontrar.

Figura 1. Organizaciones solidarias de desarrollo.

Corporaciones

Asociaciones

Fundaciones

Grupos de voluntariado

Organismos de accion comunal

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de la unidad administrativa
especial de organizaciones solidarias. (Unidad administrativa especial de

organizaciones solidarias, 2017)

Asociaciones y corporaciones

Son organizaciones que no tienen animo de lucro y se crean por la voluntad de dos o mas
individuos, con el fin de buscar un beneficio social. Estas asociaciones al construirse se ven
inmersas en derechos y obligaciones propias de una persona juridica del sector solidario (camara

de comercio de Bogota, 2017)
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Fundaciones
Se caracterizan por la busqueda del bienestar en un sector determinado y se crean por la
voluntad de una o varias personas. Siendo considerados como patrimonios auténomos los cuales
basan sus actividades a lo establecido por las personas encargadas en crearlas y tampoco poseen
animo de lucro (fundacion educativa y asesorias en economia solidaria, 2013) indicandonos que
tienen un proposito especifico y en ese se especializan.
Organizaciones de voluntad (ODV)
Se crean con el proposito de contribuir al desarrollo de la comunidad, realizando
actividades dirigidas al fortalecimiento social.
Se entiende por actividades de interés general, a efectos de lo dispuesto en la
presente ley, las asistencias de servicios sociales, civicas, de utilizacion del ocio y
tiempo libre, religiosas, educativas, culturales, deportivas, sanitarias, de
cooperacion al desarrollo, de defensa del medio ambiente, de defensa de la
economia, o de la investigacion y similares que correspondan a los fines de accion
comunal. (Ley 720, 2001)
Accién comunal
Se caracterizan por una participacion activa de la comunidad en busca de una mejor
calidad de vida.
Accion comunal es una expresion social organizada, autonoma y solidaria de la
sociedad civil, tiene como proposito promover el desarrollo integral, sostenible y
sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la

gestion del desarrollo de la comunidad. (Ley 743, 2002).
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Figura 2. Organizaciones de economia solidaria

Cooperativas y pre-cooperativas Fondos de empleados

Organizaciones de
Economia Solidaria

Asociaciones agropecuarias
campesinas

N /

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de la unidad administrativa

Asociaciones Mutuales

especial de organizaciones solidarias. (Unidad administrativa especial de
organizaciones solidarias, 2017)
Cooperativas
Son asociaciones sin &nimo de lucro, en las cuales los individuos se pueden unir voluntaria
mente. Buscan satisfacer necesidades de un grupo de personas por medio de principios en pro de
una mejor calidad de vida (Asobancaria, 2018). Estas organizaciones tienen la particularidad que
sus excedentes son utilizados en funcién del caracter social. Sus principales caracteristicas son:
1. Que tanto el ingreso de los asociados como su retiro sean voluntarios.
2. Que el nimero de asociados sea variable e ilimitado.

3. Que funcione de conformidad con el principio de la participacion democratica.
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4. Que realice de modo permanente actividades de educacion cooperativa.

5. Que se integre econdmica y socialmente al sector cooperativo.

6. Que garantice la igualdad de derechos y obligaciones de sus asociados sin

consideracion a sus aportes.

7. Que su patrimonio sea variable e ilimitado; no obstante, los estatutos

estableceran un monto minimo de aportes sociales no reducibles durante la

existencia de la cooperativa.

8. Que establezca la irrepartibilidad de las reservas sociales y en caso de

liquidacion, la del remanente.

9. Que tenga una duracion indefinida en los estatutos

10. Que se promueva la integracion con otras organizaciones de caracter popular

que tengan por fin promover el desarrollo integral del hombre. (Ley 79, 1988)
Lo que nos deja ver el compromiso que deben asumir dichas organizaciones y sus

asociados en el desarrollo de sus actividades.

Fondos de empleados
Empresas asociativas constituidas por trabajadores dependientes y subordinados, las
cuales se deben crear como minimo con diez trabajadores por medio de un acta firmada.
1. Se constituyen basicamente con trabajadores asalariados.
2. Su asociacién y retiro es voluntario.
3. Garantiza la igualdad de derechos de participacion y decision de los asociados
sin consideracion a sus aportes.

4. Presta servicios a favor de sus asociados.
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5. Establece lairrebatibilidad de las reservas sociales y en caso de liquidacion, la
del remanente patrimonial.

6. Destina sus excedentes a la prestacion de servicios de caracter social.

7. El patrimonio debe ser variable e ilimitado.

8. Su constitucion debe tener una duracion indefinida.

9. Fomentar la solidaridad y los lazos de comparierismo entre asociados. (unidad

administrativa especial de organizaciones solidarias).

Asociaciones Mutuales
Son organizaciones que se crean bajo el concepto de ayuda mutual o de solidaridad con el
fin de brindar una ayuda bilateral.
Las Asociaciones Mutuales son personas juridicas de derecho privado, sin &nimo
de lucro, constituidas libre y democraticamente por personas naturales, inspiradas
en la solidaridad, con el objeto de brindarse ayuda reciproca frente a riesgos
eventuales y satisfacer sus necesidades mediante la prestacion de servicios de
seguridad social. (Decreto 1480, 1989)
Dentro de las asociaciones mutuales podemos resaltar la autogestion. Esto nos indica que
los asociados participan activamente, siendo administradores y gestores dentro de la direccion de

la organizacion (Romero Pedraza y Montafio Aragon, 2018).

1.4 que es el RAPE (Region administrativa y de planeacion especial)
Es una entidad publica que se encarga de asociar los departamentos ubicados en la parte

central del pais, con el fin de apoyar y fortalecer el crecimiento sostenible de los mismos. El
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RAPE fomenta la innovacion, trabajo en equipo y una voluntad de servicio solidario en busca de
una adecuada gestion de proyectos en los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta, Tolima
y Bogota (region central RAPE, 2019)

Figura 3. Ejes estratéegicos.

Ejes estrategicos.

Sustentabilidad Infraestructura
L, de transporte, Competitividad Seguridad
eco sistémicay - y i . Gobernanzay
estion del logisticay y proyeccién alimentariay buen gobierno
& . servicios internacional.  desarrollo rural.
riesgo s
publicos.

Fuente: Elaboracidn propia con datos tomados de Coordinacion general de
planificacion y gestion estratégica (Coordinacion General de Planificacion y
Gestion Estratégica, 2018)
Competitividad y proyeccion internacional.
Con el fin de lograr avances sostenibles y progresivos en materia de desarrollo y calidad
de vida, es indispensable que la Region Central mantenga un crecimiento econémico constante y
sostenido. Ello implica tanto la consolidacion del mercado interno como la conquista de los
mercados internacionales, a través de la insercién e integracion de la economia urbana y regional
al mercado externo. Frente a estos retos, la competitividad es un factor clave de éxito. (Region

Central Rape, 2019)
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Infraestructura de transporte, logistica y servicios publicos.

Construccion de una agenda de competitividad basada en una estructura de conectividad
intermodal, sustentada en proyectos armonizados con el ambiente, la economia rural y la
competitividad. Entre las acciones definidas para propender por el desarrollo intermodal en la
Region Central se encuentran:

1. Atrticular la creacion de nodos de intercambio modal.

2. Promover la reactivacion de los corredores ferroviarios.

3. Fomentar la navegabilidad de los rios Meta y Magdalena.

4. Impulsar el desarrollo de aeropuertos de carga y pasajeros en la regién central.

(Region central Rape, 2019)

Seguridad alimentaria y desarrollo rural.

Los obstaculos a la comercializacion y el poder de los intermediarios tradicionales sobre
los pequefios productores son algunas de las problematicas actuales que enfrenta la economia
campesina. A estas dificultades se suman las débiles capacidades asociativas de las pequefas y
pequefios productores agricolas y la ausencia de una vision estructurada y un plan de negocios.
(Region central Rape, 2019)

Sustentabilidad eco sistémica y gestion del riesgo
Promover acciones que garanticen la permanencia de dicha diversidad bioldgica y riqueza natural
existente en los 316 municipios que conforman la Region Central, impone de entrada una labor
fuerte y nada facil con maltiples actores tanto institucionales como de la sociedad en general. Para
ello se plantean 4 lineas de accion en materia ambiental:

5. Conservacion y Proteccion de los Paramos y los servicios eco sistémicosque

estos proveen.
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6. Articular lainstitucionalidad, el sector privado y la sociedad en general en
torno a la variabilidad y el cambio climatico.

7. Incentivos o pagos por servicios ambientales.

8. Conocer y evaluar a fondo el estado del recurso hidrico en la region central
siguiendo los lineamientos definidos por el IDEAM (Instituto de hidrologia,
meteorologia y estudios ambientales) en las denominadas Evaluaciones
Regionales del Agua — ERA. (Regidn central Rape, 2019)

Figura 4. Mapa del RAPE (Regién administrativa y de planeacién especial)

Principio Rector:
Financiacién a partir de |la equidad y la solidaridad

‘
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Boyaca Cundinamarca
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Bogotd D.C.y los
departamentos de

Meta Tolima Bogota Cundinamarca, Boyacd,

3% 2% 7 6% Meta y Tolima

Capacidad de generacién de ingresos.

29% de la poblacién nacional - 13'870.477 NUESTRAS FUNCIONES

] 4 ; del territorio nacional « Propender por la coherencia y articuladén de la planeacién.
» Asesoria técnica en asuntos de cardcter regional.

e
30% de los municipios del pafs » Promover la generacion de capacidades de gestion.

«Incorporar el componente regional en los POT y los PDD.

fas ¢ « Planificacion y gestion de los recursos naturales.
30 3 del recurso hidrico del pais ygest
« Gestionar recursos financieros nacionales, de cooperacion
4 S — y privados-APP.
O 3 de sus municipios han perdido « Formular y Ejecutar proyectos de interés regional.

poblacién ‘en termmos absolu- { « Asumir competencias delegadas por sus socios y
cinturones de pobreza en las gudades) el Goblerno Nacional.

Fuente: RAPE (Region administrativa y de planeacion especial), 2019.
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La region central es parte importante del pais, lo que se ve reflejado en la participacion en

el PIB nacional y ademas es donde se encuentra gran parte de la poblacion, debido a eso es que el

RAPE vy sus ejes estratégicos toman fuerza para los planes de desarrollo de los departamentos que

los componen.

Figura 5. Caracterizacion de la regién central

Caracterizacion de la
Region Central

29%
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30%
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Region participation in national GDP

8%

Pacifica *
13% -

Région
€oeen
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En términos econdmicos es la Regién mds importante de colombia

Fuente: Video “que es la RAPE region central” (Secretaria distrital de

planeacion, 2014)

1.5 Contextualizacion de las organizaciones dentro del RAPE

Dentro de los departamentos que componen el RAPE podemos encontrar distintas

actividades que desarrollan las organizaciones de economia social y solidaria, las cuales se ajustan

a las necesidades y caracteristicas de cada region. Se puede observar que en cada
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departamento hay cierta concentracion sobre ciertos sectores, pero las que mas estan destacando

son las pertenecientes al &mbito financiero.
Cundinamarca

En este departamento las principales actividades que desarrollan las organizaciones de

economia social y solidaria son: financieras, servicios, agricultura y comunicaciones.

Figura 6. Actividades econdmicas Cundinamarca.

Cundinamarca

ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGU R O'S 50
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA...
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR
EDUCACION
CONSTRUCCION
(EN BLANCO)

DISTRIBUCION DE AGUA
ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOSYY...
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPORY...

ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES Y ENTIDADES...
50 100 150 200 250

o

Fuente: elaboracién propia tomado con datos tomados de la secretaria distrital de
planeacion, listado de entidades sector solidario Abril 2017 (Secretaria distrital de
planeacion, 2017)
En la figura 6 podemos observar que en el departamento de Cundinamarca hay una
concentracion amplia de organizaciones de economia social y solidaria (cooperativas y fondos de

empleados constituyen en gran porcentaje las actividades financieras y de seguros) y en la parte
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de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y pesca, esta representada por cooperativas en gran
porcentaje la tltima con gran relacién con los ejes estratégicos del RAPE

Boyaca

Las organizaciones de economia social y solidaria que se encuentran en este departamento
se encuentran mas concentradas en actividades financieras y de servicios, pero han tomado
bastante fuerza las que buscan mejorar la calidad de vida de las personas, siendo esto muy

beneficioso para todos y para los ejes estratégicos del RAPE.

Figura 7. Actividades economicas Boyaca.

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA
EXPLOTACION DE MINAS

ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVC

TRANSPORTE Y ALMACENAMIEN
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA

ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y... I

Fuente: elaboracién propia tomado con datos tomados de la secretaria distrital de
planeacion, listado de entidades sector solidario Abril 2017 (Secretaria distrital de

planeacion, 2017)
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La figura 7 muestra una gran participacién de organizaciones de economia social y
solidaria ubicadas en la parte de otras actividades de servicios con 103 y las de agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura y pesca con 27 organizaciones ubicadas en este sector.

Meta

En este departamento ha tomado gran fuerza las actividades de agricultura, evidenciando
la importancia que tiene en el desarrollo de la region, aungque no es la principal ya que son las

orientadas a servicios

Figura 8. Actividades economicas Meta.

TRANSPORTE Y ALMA

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFE
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

---DDDDDDDDH

ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE...

Fuente: elaboracién propia tomado con datos tomados de la secretaria distrital de
planeacion, listado de entidades sector solidario Abril 2017 (Secretaria distrital de

planeacion, 2017)
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En la figura 8 la mayor cantidad de organizaciones se encuentra ubicadas en el sector de
otras actividades de servicios existen 99 organizaciones ubicadas en este sector para el afio 2017,
ademas, hay muchas concentraciones de las actividades de agricultura, ganaderia, caza y

silvicultura y pesca.

Tolima

Las Organizaciones de economia social y solidaria estan mas concentradas en actividades
de servicios, representadas por cooperativas y la otra mas influyente son las actividades financieras
y de seguros la cual hay un gran aporte por parte de cooperativas y fondos de empleados.

Para el afio 2017 se puede evidenciar un crecimiento por parte de estas organizaciones,
direccionados a los ejes planteados por el RAPE para lograr un desarrollo regional por parte de
estos departamentos y asi lograr cumplir con el objetivo deseado por parte de la entidad.

Figura 9. Actividades econdmicas Tolima.

Actividades economicas de las
Organizaciones de economia socialy
solidaria en Tolima
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Fuente: Elaboracién propia tomado con datos tomados de la secretaria distrital de
planeacion, listado de entidades sector solidario Abril 2017 (Secretaria distrital de
planeacion, 2017)

En la figura 9 el sector de mayor concentracion de organizaciones es las de otras
actividades de servicios con una cantidad para el 2017 de 151, la de agricultura en el tercer lugar,
ganaderia, caza y silvicultura y pesca con 27 organizaciones.

Bogota D.C.

Como capital del pais tiene cierto interés por otras areas que no tienen los otros
departamentos por tal motivo las Organizaciones de economia social y solidaria que la componen
buscan satisfacer diferentes necesidades, en Bogota D.C., las actividades donde hay maés
concentracion de estas organizaciones son: financieras y de seguros en la cual hay mayor

participacion de los fondos de empleados.
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Figura 10. Actividades econdmicas Bogota.

COMERCIO A

ACTIVIDADES DE SERVICIO
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)

Fuente: elaboracién propia tomado con datos tomados de la secretaria distrital de
planeacion, listado de entidades sector solidario abril 2017 (Secretaria distrital de
planeacion, 2017)
En la figura 9 las principales actividades son: financieras y seguros con 1483
organizaciones y de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y pesca de con 56 siendo la novena

mas relevante de las actividades en Bogota D.C.,
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Conclusiones

En las regiones que componen el RAPE se observa que Bogota es donde mas existen
organizaciones de economia social y solidaria con 3.647 seguida por Cundinamarca con 600 y
Tolima con 437.

Dentro de las organizaciones de economia social y solidaria que se encuentran en el RAPE
se evidencia que sus principales actividades estan enfocadas al sector financiero, agropecuario y
de salud.

El RAPE ha tomado gran importancia en el desarrollo sostenible de los departamentos que
lo conforman, siguiendo caracteristicas del sector solidario, lo que nos permite evidenciar la
relevancia de este tipo de instituciones.

El capital humano juega un gran papel en el sector solidario, esto se refleja en la
participacion activa de los asociados en la direccién y decisiones de cada una de estas

organizaciones.
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Capitulo 11
Referentes, situaciones y actores de las organizaciones de economia social y solidaria

pertenecientes al RAPE (region administrativa y de planeacién especial)

Presentacion

En este capitulo se va a agrupar los referentes, situaciones y actores por tendencias mas
significativos de la economia social y solidaria, para ello se parte del marco normativo por el cual
se rigen, adentrandonos en principios, valores y prohibiciones propias de este sector.

En la bdsqueda dé un buen sistema democratico se establecen unos organismos de
gobierno, control social y fiscal. Los cuales propenden el buen funcionamiento de estas
organizaciones.

Ademas, estas se ven inmersas en estandares propios a las actividades que desarrollen, en
esta investigacion se va a tomar como estudio de caso el sector ganadero representado en Colombia
por FEDEGAN (federacidon colombiana de ganaderos), teniendo en cuenta que este sector es una

de las principales fuentes de ingreso para pequefios comerciantes del pais.
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Introduccidn

Las organizaciones de economia social y solidaria en Colombia se rigen por leyes que

buscan generar proteccion y garantias para su desarrollo, ademas, se observan principios y
valores propios de este sector como lo son: participacion econdémica de los miembros, control

democratico, membresia abierta y a distancia, cooperacion entre cooperativas. De los cuales se
puede resaltar el compromiso con la comunidad como un aspecto fundamental y es en lo que se
centra, también cuentan con prohibiciones que garantizan el buen funcionamiento de las mismas.

Es importante mencionar que las organizaciones de economia social y solidaria cuentan
con Organos que se encargan de realizar la administracion, control social y fiscal, siendo estos los
encargados internos de asegurar que los procesos y las actividades se desarrollen de forma
adecuada, en los que se ven involucrados: la junta de vigilancia, comité de control interno, junta
de control social y comité de vigilancia.

Ademas de estos existe una figura llamado empleado de complimiento, el cual es el
encargado de la prevencion de lavado de activos y financiacion del terrorismo LA/FT. Tiene que
ser una persona de entera confianza y que tenga voz y voto dentro de la organizacién, dentro de
sus funciones principales esta en generar reportes a la unidad de informacion y analisis financiero
(UIAF). Todo esto con el apoyo de la supersolidaria y sus circulares externas.

Por otra parte, se observa que las organizaciones de economia social y solidaria se a rigen
por estandares unicos dependiendo de su actividad econdmica como es el caso del sector ganadero

el cual se debe regir por normas e impuestos vigilados por FEDEGAN para su cumplimiento.
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En Colombia, la economia social y solidaria estd amparada en el bloque constitucional

conformado, ademas, por los tratados internacionales y una serie de leyes que lo reglamentan. Este

ordenamiento busca contribuir al desarrollo econémico del pais brindando equidad. (Ley 79,

1988).

NORMOGRAMA ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

Referente via estatal - Para las practicas de aseguramiento en las organizaciones de
economia social y solidaria perteneciente al RAPE (region administrativa y de planeacién

especial)

Norma

Descripcion

Constitucion Politica

Art1,2,58,125,333,334,339,58,40.

Acuerdos internacionales

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Colombia

Acuerdos internacionales

Tratado de Libre Comercio entre CAN-Mercosury la
Republica de Colombia

Acuerdos internacionales

Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile
y la Republica de Colombia

Acuerdos internacionales

Acuerdo de Libre comercio entre la Republica de
Colombia y los Estados AELC (EFTA)

Acuerdos internacionales

Acuerdo de Promocién Comercial entre la Republica
de Colombiay Canada

Acuerdos internacionales

Acuerdo de Promocién Comercial entre la Republica
de Colombia
y Estados Unidos de América

Acuerdos internacionales

Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial
AAP.C N.° 28 entre la Republica de Colombia y la Republica
Bolivariana de Venezuela

Acuerdos internacionales

Acuerdo Comercial entre la Unién Europea, Colombia
y Peru

Acuerdos internacionales

Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y la Republica de Corea

Ley 1573 de 2015

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014 -2018 "Todos por un nuevo Pais

Ley 1737 de 2014

Ley por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia.

Ley 1712 de 2014

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones

Ley 1474 de 2011

Estatuto contra la corrupcién

Ley 1429 de 2010

Por la cual se expide la Ley de Formalizacién y
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Generacién de Empleo

Ley 1391 de 2010

Por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1481
de 1989 y se dictan otras disposiciones

Ley 1233 de 2008

Por medio de la cual se precisan los elementos
estructurales de las contribuciones a la seguridad social, se
crean las contribuciones especiales a cargo de las
Cooperativas y Pre cooperativas de Trabajo Asociado, con
destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y a las Cajas de
Compensacion Familiar, se fortalece el control concurrente y
se dictan otras disposiciones

Ley 789 de 2002

Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y
ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos
del Cédigo Sustantivo de Trabajo

Ley 743 de 2002

Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la
Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de accién comunal

Ley 720 de 2001

Por medio de la cual se reconoce, promueve y regula
la accidn voluntaria de los ciudadanos colombianos

Ley 454 de 1998

"Por la cual se determina el marco conceptual que
regula la economia solidaria, se transforma el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento
Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, se creala
Superintendencia de la Economia Solidaria"

Ley 79 de 1988

Por la cual se actualiza la Legislacién Cooperativa

Ley 33 de 1985

Por la cual se dictan algunas medidas en relacién con
las Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales para el
Sector Publico

Ley 1811 del 21 de octubre del 2016

Por la cual se otorgan incentivos para promover el
uso de 11 la bicicleta en el territorio nacional.

Ley 819 de 2003

Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1815 de diciembre 7 de 2016

Por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 10. De enero a 31 de diciembre de 2017

Ley 1837 del 30 de junio de 2017

Por la cual se efectian unas modificaciones al
presupuesto general de la Nacidn para la vigencia fiscal de
2017

Ley 743 de 2002

Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la
Constitucidn Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de acciéon comunal.

Ley 742 de 2002

Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la
constitucion Politica de Colombia, en lo referente a
organismos de Accion Comunal

Ley 546 de 1999

Por la cual se dictan normas en materia de vivienda,
se sefialan los objetivos y criterios generales a los cuales debe
sujetarse el Gobierno Nacional para regular un sistema
especializado para su financiacidn, se crean instrumentos de
ahorro destinado a dicha financiacién, se dictan medidas
relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a la
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construccién y negociacidn de vivienda y se expiden otras
disposiciones.

Ley 10 de 1991

Por la cual se regulan la empresas asociativas de
trabajo

Ley 1920 de 2018

Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con
las cooperativas especializadas de vigilancia y seguridad
privada y se busca mejorar las condiciones en las que el
personal operativo de vigilancia y seguridad privada presta el
servicio de vigilancia y seguridad privada. Ley del vigilante”

Ley 1876 del 2017

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA
NACIONAL DE Innovacién AGROPECUARIA'Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Decreto por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia

Ley 1737 de 2014 Vigencia Fiscal 12 de enero al 31 de
diciembre de 2015

Decreto 1528 de 2015

Por el cual se corrigen unos yerros del Decreto 1072
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
contenidos en los articulos 2.2.4.2.1.6., 2.2.4.6.42.Y2.2.4.10.1.
del titulo 4 del libro 2 de la parte 2, referente a Riesgos
Laborales

Decreto 2674 de 2012

Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de
Informacion Financiera - SIIF Nacién

Decreto 1714 de 2012

Por medio del cual se reglamenta la Ley 454 de 1998
en lo referente al Consejo Nacional de la Economia Solidaria
(CONES)

Decreto 4632 de 2011

Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley
1474 de 2011 en lo que se refiere a la Comision Nacional
Ciudadana para la lucha contra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones

Decreto 4125 de 03 Nov 2011/Acta de
Posesidon 482 del 03 Nov de 2011

Nombramiento y posesién del Director de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

Decreto 4124 de 2011

Por el cual se establece la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias y
se dictan otras disposiciones

Decreto 4123 de 2011

Por el cual se suprime la planta de personal del
Departamento Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria DANSOCIAL, y se dictan otras disposiciones

Decreto 4122 de 2011

Por el cual se transforma el Departamento
Administrativo Nacional de la Economia Solidaria en una
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias,
se fija su objetivo y estructura.

Decreto 3667 de 2004

La autoliquidacién y pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y de aportes parafiscales debera
realizarse mediante un formulario Unico o integrado.

El formulario Unico o integrado podra ser presentado en
forma fisica o por medios electrénicos

Decreto 2025 de 2011

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1233 de
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2008 y el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010

Decreto 3553 de 2008

Por el cual se reglamenta la Ley 1233 de 2008

Decreto 2417 de 2007 Por el cual se modifica el Decreto 4588 de 2006
Por el cual se reglamenta la organizacion y
Decreto 4588 de 2006 funcionamiento de las Cooperativas y Pre cooperativas de
Trabajo Asociado
Decreto 4290 de 2005 Por el cual se reglamenta la Ley 720 de 2001

Decreto 1227 de 2005

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de
2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998

Decreto 186 de 2004

Por el cual se modifica la estructura de la
Superintendencia de la Economia Solidaria

Decreto 2350 de 2003

Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002

Decreto 1537 de 2001

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de
1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativo que
fortalezcan el sistema de control interno de las entidades y
organismos del Estado

Decreto 2145 de 1999

Por el cual se dictan normas sobre el Sistema
Nacional de Control Interno de las Entidades y Organismos de
la Administracién Publica del Orden Nacional y Territorial y se
dictan otras disposiciones

Decreto 1798 de 1998

Por el cual se reglamentan los articulos 31y 36
numeral 1y 63 de la Ley 454 de 1998

Decreto 1738 de 1998

por el cual se dictan medias para la debida
recaudacion y administracion de las rentas y caudales publicos
tendientes a reducir el gasto publico

Decreto 78 del 15 de enero del 1987

Por el cual se asignan unas funciones a entidades
territoriales beneficiarias de la cesion del Impuesto al Valor
Agregado (I.V.A)

Decreto 1737 de 1998

Por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién
de compromisos por parte de las entidades publicas que
manejan recursos del Tesoro Publico

Decreto 2150 de 1995

Por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o trdmites innecesarios existentes en la
Administracion Publica

Decreto 2051 de 1991

Por el cual se reglamenta la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica

Decreto 1482 de 1989

Por el cual se determinan la naturaleza,
caracteristicas, constitucién, regimenes interno, de
responsabilidad y sanciones y se dictan medidas para el
fomento de las empresas de servicios en las formas de
Administraciones Publicas Cooperativas

Decreto 1481 de 1989

Por el cual se determinan la naturaleza,
caracteristicas, constitucion, regimenes interno de
responsabilidad y sanciones, y se dictan medidas para el
fomento de los fondos de empleados

Decreto 1333 de 1989

Por el cual se establece el régimen de constitucion,
reconocimiento y funcionamiento de las pre cooperativas
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La presente guia metodoldgica es una herramienta
mas de un conjunto de instrumentos que contribuyen al
mejoramiento continuo de la gestion del estado y busca
ayudar a la construccién de organismos y entidades publicas
funcionales, coherentes con su misidn y acordes a las
necesidades particulares del entorno.

Decreto 903 del 29 de mayo del 2017

Por el cual se dictan disposiciones sobre la realizaciéon
de un inventario de los bienes y activos a disposicion de las
FARC EP"

Decreto 902 del 29 de mayo del 2017

Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en
el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de
Tierras"

Decreto 901 del 29 de mayo del 2017

"Por el cual se prorroga la duraciéon de las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los Puntos
Transitorios de Normalizacidn (PTN), establecidos por los
Decretos 2000,2001,2002,2003,2004, 2005, 2006, 2007,
2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,
2019,2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, 2026 de 2016 y 150
de 2017."

Decreto 900 del 29 de mayo del 2017

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial de las conferidas por el articulo 2 del Acto
Legislativo 1 de 2016 "Por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la
implementacidn y desarrollo normativo del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera"

Decreto 899 del 29 de mayo del 2017

"Por el cual se establecen medidas e instrumentos
para la reincorporacion econdémica y social colectiva e
individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al
Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP el 24 de noviembre de 2016"

Decreto 898 del 29 de mayo del 2017

Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de
la Nacion la Unidad Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios y masacres, que
atentan contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos o que
amenacen o atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes
de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4
del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera, se determinan
lineamientos bdsicos para su conformaciény, en
consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la
Fiscalia General de la Nacién, la planta de cargos de la entidad
y se dictan otras disposiciones

Decreto 897 del 29 de mayo del 2017

Por el cual se modifica la estructura de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
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Alzados en Armas y se dictan otras disposiciones"

Decreto 896 del 29 de mayo del 2017

Por el cual se crea el Programa Nacional Integral de
Sustitucién de cultivos de uso ilicito -PNIS-

Decreto 895 del 29 de mayo del 2017

"Por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica"

Decreto 894 del 28 de mayo del 2017

Por el cual se dictan en materia de empleo publico
con el fin de facilitar y asegurar la implementacion V
desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto V la Construccion de una Paz Estable V Duradera.

Decreto 1714 del 15 de agosto del 2012

Por medio del cual se reglamenta la Ley 454 de 1998
en lo referente al Consejo Nacional de la Economia Solidaria -
CANES

Decreto 1480 de 1989

Por el cual se determina la naturaleza, caracteristicas,
constitucion, regimenes interno, de responsabilidades,
sanciones y se dictan medidas para el fomento de las
Asociaciones Mutualistas

Decreto 1279 de 1994

Por el cual se reglamenta el pardgrafo 1 del articulo
30 del Decreto 1279 de 1994

Decreto 1400 de 2005

Por el cual se someten a inspeccidn, vigilancia y
control las entidades que administran sistemas de pago de
bajo valor y se dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se modifica parcialmente el

Decreto 3555 de 2004 Decreto 2996 de 2004
Por el cual sefialan algunos requisitos que deben
Decreto 2996 de 2004 contener los estatutos y reglamentos de las Cooperativas y Pre
cooperativas de Trabajo Asociado.
Por medio del cual se determinan reglas especiales,
Decreto 756 de 2000 para el procedimiento aplicable a la toma de posesion a las

cooperativas financiera, de ahorro y crédito, cooperativas
multiactivas integrales

Decreto 3081 de 1990

Por la cual se establece el limite en que pueden
reajustarse los aportes sociales que efectuen los asociados en
las cooperativas, pre cooperativas, empresas de servicios en
las formas de administraciones publicas cooperativas y en
fondos de empleados.

Decreto 1134 de 1989

Por el cual se reglamenta la actividad de Ahorroy
Crédito desarrollada por las Cooperativas y se dictan normas
para el ejercicio de la actividad financiera por parte de éstas.

Decreto 344 de 2017

Por el cual se adiciona el titulo 5 a la parte 11 del
libro 2 del decreto 1068 de 2015, decreto Unico reglamentario
del sector hacienda y crédito publico, relacionado con normas
aplicables a los fondos de empleados para la presentacion de
servicios de ahorro y crédito.

Decreto 1192 de 2009

Por el cual se reglamenta la Ley 1014 de 2006 sobre
el fomento a la cultura del emprendimiento y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 4463 de 2006

Por medio del cual se reglamenta el articulo 22 de la
ley 1014 de 2006

Decreto 1153 de 2001

Por medio del cual se reglamenta la Ley 454 de 1998
en lo relativo a la integracidn y funcionamiento del Consejo
Nacional de la Economia Solidaria, Cones.
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Por el cual se reglamenta la celebracién de los
contratos a que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de
la Constitucién Politica.

Decreto 59 de 1991

Por el cual se dictan normas sobre tramites y
actuaciones relacionados con la personeria juridica de
entidades sin animo de lucro y con el cumplimiento de las
funciones de inspeccidn y vigilancia sobre instituciones de
utilidad comun. Domiciliadas en Bogota D.C.

Decreto 1529 de 1990

Por el cual se reglamenta el reconocimiento y
cancelacién de personerias juridicas de asociaciones o
corporaciones y fundaciones o instituciones de utilidad
comun, en los departamentos

Decreto 2391 de 1989

Por medio del cual se reglamenta las Organizaciones
Populares de Vivienda

Decreto 455 de 2004

Por el cual se establecen normas sobre la toma de
posesion y liquidacion aplicables a entidades solidarias
vigiladas por la Superintendencia Nacional de Economia
Solidaria,

Decreto 1934 de 2002

Por medio del cual se reglamenta los articulos 107 y
108 de la ley 79 de 1988

Decreto 2159 de 1999

Por el cual se reglamenta el articulo 36 de la Ley 454
de 1998, sobre niveles de supervisidon a que estan sometidas
las entidades bajo la inspeccion, control y vigilancia de la
Superintendencia de Economia solidaria.

Decreto 727 de 1999

Por medio del cual se dictan disposiciones en relacion
con el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas.

Decreto 1359 de 1998

Por el cual se dictan disposiciones, sobre instituciones
de economia solidaria que prestan servicios publicos
domiciliarios, en forma especializada como actividad principal

Circular Externa 013 de 2014

Aplicacién Directiva Presidencial N° 4, del 11 de
noviembre del 2014, politicas en material arbitral

Circular Externa 3 de 2014

Metodologia para la formulacion e implementacion
de politicas de prevencidn

Resolucion 363 de 2004

Por la cual se reglamenta el ejercicio de Control y
Vigilancia sobre las Organizaciones Gremiales Agropecuarias y
Asociaciones Campesinas de caracter nacional por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Fuente: Normograma organizaciones solidarias (Organizaciones solidarias, 2016)

Las organizaciones de este sector se legitiman a partir de la promocion de las bases

solidarias, aspecto asociado a los principios cooperativos segun se ilustra en la siguiente grafica.
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Figura 11. Principios Cooperativos
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independencia

Fuente: elaboracion propia tomado con datos de principios y valores cooperativos
(Cooperativa de las américas, 2019)

Estos principios dan un lineamiento claro de los componentes que deben existir para el
buen funcionamiento de las organizaciones de economia social y solidaria, en donde las personas
son parte fundamental debido a su participacion, integracion y cooperacion.

Gracias a estos principios el sector solidario también pone en préctica valores cooperativos,

los cuales propenden el desarrollo sostenible, mejorando la calidad de vida de una comunidad.
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Figura 12. Valores Cooperativos
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Fuente: elaboracion propia tomado con datos de principios y valores (Equidad

seguros, 2019)

los valores del sector social y solidario buscan contribuir en el desarrollo de un grupo, de

forma tal que se pueda suplir sus necesidades, potencializando su poder adquisitivo y participativo.
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Figura 13. Prohibiciones.
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Fuente: elaboracion propia tomado con datos de la ley 454 (congreso de la republica,

Como se muestra en la figura anterior las prohibiciones son las que garantizan el buen

funcionamiento del modelo ya explicado, buscando que no existan excesos que generen perjuicios.

Es importante sefialar que las organizaciones de economia social y solidaria en Colombia

se encuentran vigiladas por la supersolidaria, la cual se cre6 con la ley 454 de 1998. Asegurando

la confianza en este sector especialmente en las actividades financieras (supersolidaria, 2019), este

ente de control regula el actuar de las organizaciones de economia social y solidaria, con funciones

de inspeccion, control y vigilancia de las entidades estipuladas en el numeral 23 del articulo 36 de

la 454 de 1988 (Decreto 186, 2004)
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2.2 Asamblea general

Es el maximo drgano de administracién en las cooperativas y como tal es el encargado de
tomar las decisiones. Los encargados deben estar conformados por personas con la capacidad,
experiencia y que cumplan con los requisitos expuestos en los estatutos y velar porque todo este
acorde con la normativa legal vigente (ley 79,1988) la asamblea es importante en la organizacion
con el fin de que se tenga un buen gobierno dentro de la misma.

La convocatoria, quérum, elaboracion y fijacion de la lista de asociados inhabiles, objeto,
sistema de eleccion, actas y demas aspectos relativos a este tipo de eventos. En todo caso se debera
dar informacion y orientacién a todos los asociados de la Entidad a efecto de garantizar que su
organizaciony celebracion se lleven a cabo dentro de las normas y criterios de amplia participacion
democrética. (Fondo de empleados del grupo Colseguros, 2019)

2.3 Practicas de control interno
Las organizaciones solidarias vigiladas por la supersolidaria deben contar con 6rganos

internos que aseguren el control social y fiscal.

Junta de vigilancia
Esta se encarga de revisar que la organizacion brinde los servicios adecuados a los
asociados. En su funcion de buen gobierno es fundamental contar con el principio de objetividad
con el fin de garantizar el cumplimiento del objeto social. (Cardozo cuenca, 2016, p. 48) como
cualquier 6rgano de control deber ser integro y transparente para asegurar la confianza de los
asociados.
1. Velar porque los actos de los 6rganos de administracion se ajusten al Estatuto.
2. Informar a los 6rganos de Administracion, Revisor Fiscal sobre las

irregularidades que existan en el funcionamiento de la Cooperativa Alianza.
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3. Conocer los reclamos que presenten los asociados.
4. Hacer llamadas de atencion a los asociados cuando incumplan los deberes
contemplados en el Estatuto.
5. Verificar la aplicacion de los reglamentos y de los recursos destinados a los
fondos sociales y mutuales.
6. Revisar los libros de Actas de los érganos de Administracion.
7. Estudiar las quejas presentadas directamente a la Junta de Vigilancia.
(Cooperativa alianza, 2019)
Comité de control social
Los fondos de empleados tienen la opcion de formar un comité de control social el cual
vigilara que se cumplan los reglamentos establecidos. EI niUmero de las personas que lo conforman
y su tiempo deben estar establecidos en los estatutos en determinado caso que no se estipule se

debe someter a una eleccion. (Decreto 1481, 1989)

Junta de control social y comité de vigilancia
Son érganos de vigilancia propios de las asociaciones mutales y de las pre cooperativas
las cuales cumplen con las mismas funciones de la junta de vigilancia.
Revisor fiscal
Es el encargado de hacer el control fiscal, debe ser un contador publico cuya tarjeta
profesional se encuentre vigente, las funciones deben estar estipuladas en los estatutos.
Cuando un contador publico sea requerido para actuar como auditor externo,
revisor fiscal, interventor de cuentas o arbitro en controversia de orden contable,
se abstendra de aceptar tal designacion si tiene, con alguna de las partes,

parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, primero civil, segundo de
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afinidad o si median vinculos econémicos, amistad intima o enemistad grave,
intereses comunes o cualquier otra circunstancia que pueda restarle independencia
u objetividad a sus conceptos o actuaciones. (ley 43,1990)

2.4 Empleado de cumplimiento

Con el paso del tiempo en el mundo se han creado leyes e instituciones que regulan el
debido actuar de las personas y organizaciones, en este proceso se han desarrollado medidas para
luchar contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo.

Colombia no ha sido indiferente a este actuar y se cred la UIAF (unidad de informacién y
analisis financiero) por medio de la ley 526 de 1999 siendo una unidad administrativa especial la
cual se encuentra adscrita al ministerio de hacienda y crédito publico. Esta unidad es lider en el
sistema de combate de delitos de lavado de activos y financiacion del terrorismo (LA/FT) integra
el sector publico y privado del pais con el fin de minimizar amenazas (Unidad de informacion y
analisis financiero, 2019) es importante todo el trabajo conjunto que se puede realizar en pro de la
economia y bienestar social, en esta medida se han creado disposiciones legales que castigan estas
conductas.

El que directa o indirectamente provea, recolecte, entregue, reciba, administre,
aporte, custodie o guarde fondos, bienes o recursos, o realice cualquier otro acto
gue promueva, organice, apoye, mantenga, financie o sostenga econémicamente a
grupos de delincuencia organizada, grupos armados al margen de la ley o a sus
integrantes, 0 a grupos terroristas nacionales o extranjeros, o a terroristas
nacionales o extranjeros, o a actividades terroristas, incurrira en prision de trece
(13) a veintidos (22) afios y multa de mil trescientos (1.300) a quince mil (15.000)

salarios minimos legales mensuales vigentes. (Ley 1453. 2011, art.16)
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El marco normativo es muy claro sobre las conductas relacionadas al lavado de activos y
las organizaciones deben estar involucradas en estas medidas, para el caso del sector social y
solidario, la Supersolidaria por medio de circulares externas buscan la prevencion y deteccién de
estos delitos.

Dentro de los referentes legales es importante hablar del empleado de cumplimiento ya que
tiene un papel importante a la hora de hablar de prevencion de lavado de activos y financiacién del
terrorismo en las organizaciones de economia social y solidaria. EI cual debe ser un trabajador de
plena confianza y que cuente con decision dentro de la organizacion, con conocimientos
certificados sobre el sistema de administracion de riesgo de lavado de activos y financiacion del
terrorismo (SARLAFT). (Circular externa 006, 2014) las funciones principales que tiene este
trabajador son: detectar operaciones inusuales y sospechosas, conservar los documentos
requeridos, promover estrategias, revisar la lista de la OFAC (oficina de control de bienes
extranjeros) entre ellas podemos resaltar que es la encargada de enviar los reportes ante la UIAF

(unidad de informacion y analisis financiero)

2.5 Referentes empiricos

Colombia ha sido por costumbre un pais que ha basado parte de su produccion en la
agricultura y ganaderia, siendo los pequefios comerciantes los que han desarrollado estas
actividades. es donde el sector social y solidario ha tomado gran importancia agrupandolos de una
forma organizada y participativa para poder cumplir con las exigencias del mercado.

De esta forma se acogen a estandares que afectan directamente en un grupo determinado,
soportado en lo anterior, para esta investigacion se toma como referenciaa FEDEGAN (federacion

nacional de ganaderos) por ser una de las federaciones mas importantes en el pais,
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siendo el ente regulador en el sector ganadero, ya que debe proteger el producto mediante el uso
adecuado de los recursos, con la finalidad de que estos sean mas eficientes, dandole un valor
agregado a la produccién, a fin de potencializar el consumo. Sin embargo, es preciso notar que se
debe de tener el control de los precios para que estos no afecten el mercado, y de paso contribuir
en la calidad de vida de los ganaderos.
Como quiera que es importante tener conocimiento de la institucion en la cual se va a basar
el analisis:
e Condiciones importantes que afectan el negocio: el sector ganadero es
altamente competitivo, se rige por estandares de alta calidad de sus productos y
tendencias alimenticias, cadenas de distribucion y comercializacion, para esto es
importante contar con el apoyo tecnoldgico adecuado para su operacién, ademas,
es importante que no exista una sobre produccion ya que puede afectar los precios
del mercado lo que puede generar otras consecuencias como el desempleo.
e Administracion y propiedad: Fedegan es una organizacion gremial sin &nimo de
lucro que se encarga de la representacion del sector ganadero, cuyos objetivos
principales son: analisis del sector, politicas ganaderas y el recaudo de los

impuestos de este sector para el funcionamiento de la institucion.

Para poder cumplir con estos objetivos se ve la necesidad de crear una reglamentacion
sobre los requisitos que deben tener las entidades que se dedican a la ganaderia con el fin de
controlar el sector y protegerlo, por ello se crea la federacion nacional de ganaderos FEDEGAN

que dentro de sus funciones esta el supervisar y regular (Ley 101, 1993).
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Esta entidad vigila que se cumpla la normatividad especifica y asi poder ejercer de forma
coordinada y estandarizada sus funciones tales como: el control de la cuota de fomento ganadero,
lechero (CFGL) y la cuenta especial del “fondo nacional del ganado” (ley 89, 1993), la cual sirve
de recaudo y administracion de estos recursos, al momento de sacrificar el bovino o en el momento
de vender la leche, lo cual logra el control epidemiolégico y tecnolégico. Para supervisar de
manera mas eficiente el sector y asi generar una buena imagen por lo cual se necesitaron decretos

que indicaran el procedimiento para los siguientes aspectos:

Figura 14. Controles del sector ganadero.

e Precios del
Comercializacion
mercado
Calidad Enfermedades

Fuente: elaboracién propia con datos de normatividad (Federacion colombiana de
ganaderos, 2019)
Los controles que se presentan en la figura 14 son necesarios para el buen funcionamiento

del sector, la prevencién de enfermedades y la calidad de los productos son los
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que dan garantias suficientes para que la cadena de comercializacion se realice de forma efectiva
y que no se vean afectados los precios del mercado y con ello los ganaderos.
Conclusiones

El sector social y solidario se orienta bajo principiosy valores cuyo fin es crear un ambiente
que se preocupe por ayudar y atender las necesidades de la comunidad, de manera organizada y
democrética con responsabilidad social.

Las prohibiciones de las organizaciones de economia social y solidaria garantizan el buen
funcionamiento de las organizaciones de economia social y solidaria.

Los organismos de control social y fiscal son parte fundamental en el desarrollo de las
organizaciones de economia social y solidaria, ya que supervisan el debido actuar de las
actividades que se desarrollan.

El empleado de cumplimiento tiene una gran responsabilidad, en cuanto a la vigilancia y
prevencion de lavado de activos y financiacion del terrorismo.

Las organizaciones de economia social y solidaria se ven inmersas en estandares propios a
las actividades que desempefien, como es el caso de las disposiciones que tiene FEDEGAN al

sector ganadero, estableciendo politicas y procedimos para brindar un mejor producto.
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Capitulo 111
Aproximacién al concepto de aseguramiento financiero, a partir de las précticas en las

organizaciones de economia social y solidaria.

Presentacion

Este capitulo tiene como propoésito la aproximacién al concepto de aseguramiento
financiero a partir de las practicas en las organizaciones de economia social y solidaria, en las
cuales se busca el bienestar colectivo mas que la acumulacion del dinero.

La planeacién dentro de las practicas de aseguramiento financiero nos da una guia para
poder determinar el entorno y los puntos criticos que se van a tratar. En el caso de FEDEGAN
(federacion nacional de ganadero) es importante conocer sus estandares y los riesgos propios que

afectan a su actividad.
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Introduccidn

Las practicas de aseguramiento financiero tienen como prop6sito mitigar riesgos los cuales
puedan afectar a la organizacion, en esta medida nos encontramos con la planeacion un aspecto
fundamental, ya que se tienen el propdsito de identificar los puntos criticos, asi como los
procedimientos que se deben aplicar a la hora de realizar una auditoria.

Las organizaciones de economia social y solidaria deben contar con procedimientos y
controles suficientes que realicen la identificacion de riesgos que se presentan en la actividad
econdmica que se desarrolle, de tal forma que se pueda determinar la razonabilidad de los estados
financieros.

En esta medida el modelo Coso ha tomado gran fuerza a la hora de evaluar el sistema de
control interno, esto se debe a sus componentes los cuales son: ambiente de control, evaluacion de

riesgos, actividades de control, informacion y comunicacion, supervision y monitoreo.
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Aseguramiento financiero
El concepto de aseguramiento financiero en las instituciones de economia solidaria no se
entiende desde una Unica dimension, sino que se entiende dentro de multiples dimensiones ya que
esta adaptado a los diferentes grupos de interés, por lo anterior el aseguramiento financiero se esta
entendiendo como una serie de practicas sucesivas que posibilitan a los diferentes grupos de interés
ejercer control a la gestién. Y que garanticen u orienten a las organizaciones atendiendo su base
social.
Por otra parte, la caracterizacion del mapa de riesgos de estas organizaciones se ve desde
multiples razones:
e El desempefio financiero no se ve desde la perspectiva de la acumulacion, sino
que favorece a todos igual.
e Afectacion de la confianza

e Bienestar de las colectividades.

Planeacion
Tiene un papel importante dentro de las practicas de aseguramiento financiero ya que
brinda un enfoque detallado de los puntos criticos que pueda tener una organizacion, ademas, nos
da un conocimiento del negocio. Para esto es importante:
e Los procedimientos analiticos que van a aplicarse como procedimientos de
valoracion del riesgo.
e La obtencion de conocimiento general del marco normativo aplicable a la
entidad y del modo en que la entidad estd cumpliendo con dicho marco.

e Ladeterminacion de la importancia relativa.
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e La participacion de expertos.

e Laaplicacion de otros procedimientos de valoracion del riesgo. (N1A 300)

Aspectos fundamentales para que se pueda desarrollar de manera acertada la auditoria,
evaluando todos los factores que influyen en los procesos que se llevan a cabo, lo que implica una
estrategia global que permita determinar las areas a evaluar e identificar los problemas mas

significativos (NI1A 300).

Identificacion de riesgos

Los riesgos afectan el buen funcionamiento de las actividades, lo cual lleva a analizarlos y
mitigarlos. Estos se encuentran asociados a la actividad que se desarrolla, representando un reto
para la administracion su identificacion y manejo lo que requiere un 6ptimo sistema de control
(Auditool, 2018).

La auditoria cumple un papel fundamental al evaluar si los procedimientos y sistemas de
control son los adecuados para la prevencién de riesgos, esto se logra gracias al amplio
conocimiento de la organizacién a auditar. generando un valor agregado a los procesos que se
desarrollan en la basqueda de un nivel 6ptimo de aseguramiento (Instituto nacional de contadores

publicos, 2018)

La aplicacién de la NIA 315 (norma internacional de auditoria) da lineamientos claros de
los aspectos que influyen dentro de una organizacion y su toma de decisiones.

e Factores relevantes sectoriales y normativos, asi como otros factores

externos, incluido el marco de informacidn financiera aplicable.
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e Lanaturaleza de la entidad.

e Laseleccion y aplicacion de politicas contables por la entidad, incluidos
los motivos de cambios en ellas. El auditor evaluara si las politicas
contables de la entidad son adecuadas a sus actividades y congruentes con
el marco de informacion financiera aplicable, asi como con las politicas
contables utilizadas en el sector correspondiente.

e Losobjetivos y las estrategias de la entidad, asi como los riesgos de
negocio relacionados, que puedan dar lugar a incorrecciones materiales.

e Lamediciony revision de la evolucion financiera de la entidad. (NIA 315)

Estos factores se deben evaluar para poder dar una opinién acertada sobre la razonabilidad

de los estados financieros, con evidencia suficiente y adecuada.

Riesgos internos
Su identificacion y control es responsabilidad de la administracion de la organizacion y
busca proporcionar un grado de seguridad razonable, ademas, generar confiabilidad tanto en la

informacién como en los procesos internos.
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Figura 15. Modelo coso.
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Fuente: Deloitte. (2015). Marco de referencia para la implementacion, gestion y control

de un adecuado Sistema de Control Interno. P 11

Es un modelo que busca conocer los riesgos asociados a la actividad que se desarrolla y
por tanto puedan afectar a la organizacion, lo que representa un reto para la administracion su

identificacion y manejo de estos ya que requiere un 6ptimo sistema de control.

Ambiente de control

Se evalUa que exista un entorno apropiado, donde los funcionarios se vean involucrados y
comprendan los procesos de control interno, garantizando el buen funcionamiento de la
organizacion, de acuerdo a la autoridad asignada, enfocado en la integridad y comportamiento

ético. (Deloitte, 2015)
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Evaluacién de riesgos
Se logra por medio de mecanismos que permitan la identificacion y valoracion de riesgos,
que afectan los objetivos de la organizacién. Lo cual evalta posibles cambios de las debilidades

detectadas en el control interno. (Deloitte, 2015)

Actividades de control
Son procedimientos que se realizan en la organizacién con el fin de disminuir el riesgo,
esto se logra de manera preventiva o de deteccion de manera que se cumplan los objetivos de la

organizacion (Auditool, 2014)

Informacion y comunicacion
Contribuye a que los procesos mejoren, gracias a la obtencion y generacion de informacion
pertinente. Todo esto se debe comunicar de manera oportuna y continua a través de los canales

internos de la organizacion. (Auditool, 2015)

Actividades de monitoreo

Estas actividades se deben realizar periédicamente, para validar que los procesos
implementados estén llevando a los resultados esperados por parte de la administracion. Esto se
puede realizar por medio de indicadores, informes, comunicados y los que la entidad considere

necesarios. (Deloitte, 2015)
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Ademas, esta se entiende de diferentes maneras ya que en las organizaciones de economia
social y solidaria cuenta con varios conjuntos que participan como lo son: actores sociales, grupos

de control social, control fiscal y las entidades de vigilancia.

Riesgos externos

Estas se producen por circunstancias ajenas a la organizacién, de tal forma que puedan
afectar a un sector impidiéndole cumplir con las metas trazadas (Auditool, 2014), para esta
investigacion nos basamos en FEDEGAN (federacidn nacional de ganaderos) y los diferentes

cambios relacionados a su actividad econdémica como lo son:

e Politica cambiaria: actualmente el sector ganadero en Colombia se ha visto
afectado con la valoracion del peso comparado con otras divisas, ya que sus
productos han perdido valor en el mercado internacional

e  Tratados comerciales: El sector ganadero en Colombia tiene gran competencia
internacional, como es el caso de nueva Zelanda y Australia siendo potencias en
la produccién de la cadena lactea lo que representa un gran desafio debido a sus
bajos precios en el mercado (Contexto ganadero, 2019)

e Nuevos estandares alimenticios: el sector ganadero se puede ver afectado debido a
nuevas culturas alimenticias que excluyen las productos lacteos y carnicos, estos
se han visto asociados a enfermedades que han deteriorado la calidad de vida de
las personas (Vanguardia, 2013)

e Cambio climatico: la deforestacion en Colombia se ha aumentado debido al uso

indiscriminado del suelo destinado para la ganaderia. Ya que en el pais se han



asignado mas areas para el pastoreo intensivo dejando a un lado la agricultura 'y

afectando a paramos y humedales. (Semana, 2017)
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Conclusiones

Las practicas de aseguramiento financiero en las organizaciones de economia social y
solidaria estdn enfocadas en mantener un control a su base social, atendiendo los intereses de este
grupo.

La planeacion nos da un conocimiento adecuado del ente, asi como de los puntos criticos
en donde se deben basar los controles para un buen funcionamiento.

El aseguramiento financiero se basa en la identificacion y evaluacién de riesgos con el
objetivo que estos se puedan mitigar y asi dar una razonabilidad de los estados financieros.

El sistema de control interno es responsabilidad de la administraciéon en el caso de las
cooperativas es la asamblea general la cual debe determinar los controles suficientes que se deben
tener.

El monitoreo del control interno en el sector social y solidario lo realizan los érganos de

control social, control fiscal y las entidades de vigilancia.
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