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DESARROLLO DE LAS ETAPAS EN LA CONTRATACION DE OBRAS DE

INTRAESTRUTURA VIAL CON ENTIDADES ESTATALES

Introduccion
Uno de los principales contratos que se presenta en la Contratacion Publica es el contrato
de obra de infraestructura, importancia que radica como quiera que este tipo de contratos no solo
se les aplica la Normatividad de Contratacion Publica, estos es, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015, entre otra Normatividad, sino que es perentorio aplicar las
regulaciones y disposiciones establecidas en la Ley 1682 de 2013, a través de la cual se

adoptaron las medidas, disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte.

Dada la consideracién anterior, el presente trabajo pretende efectuar un analisis
comparativo y deductivo de como se deben adelantar en cada una de sus fases los contratos de
obra de infraestructura cuando se refiera a Contratacion Publica. Para lo cual se cotejan las
Normas pertinentes, se analizan las directrices fijadas por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica, Colombia Compra Eficiente, arrojando como resultado el presente trabajo, el cual de

manera ordenada y sistematica desarrolla este importante tema.

Por ejemplo No solo se efecttia un analisis de los principios de contratacion publica, sino
se trae a colacidn los principios para adelantar proyectos de obra de infraestructura, también se
trae a colacion las disposiciones mas importantes que se deben tener en cuenta al momento de

adelantar un contrato de esta naturaleza en su fase pre-contractual, contractual y post-contractual.

Tema de proyecto que surge por la motivacion que se da al conocer los diferentes temas

tratados en el Seminario de Profundizacion, que por estar directamente relacionados con la
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ciencia de la Ingenieria ahonda en los contratos Macro, esto es, contratos de obra de

infraestructura.
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Resumen Ejecutivo
El contrato de obra de Infraestructura Terrestre (Vial) en materia de Contratacion Publica
no solo le son aplicables las ya conocidas Normas que regulan esta materia, sino también las
disposiciones sefialadas en la Ley 1682 de 2013y las directrices fijadas por la Agencia Nacional
de Infraestructura Colombia Compra Eficiente.
Integralidad Normativa que en el presente trabajo se expone de manera ordenada,
coordinada, con el propoésito de que los estudiantes y porque no los profesionales de la Ingenieria

ahonde en este tipo de contrato.
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Definicion del Problema

En el ejercicio de la vida profesional como Ingenieros, es normal enfrentarse a
situaciones complejas que se escapan al conocimiento de la esencia de la ingenieria que obligan
a los profesionales de esta ciencia a ampliar su espectro de conocimiento y ahondar en otras
ciencias, generando dificultades que de no abordarse adecuadamente pueden estropear el
ejercicio del ingeniero, por ejemplo, al enfrentarse a las exigencias Normativas cuando pretenda
adelantar un contrato de obra publica de infraestructura terrestre (vial).

El problema radica en que la contratacion publica no solo es un tema de la ciencia del
derecho, sino que los contratos de obra publica de infraestructura terrestre presentan exigencias

Normativas especificas para este tipo de contrato.
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Objetivos
General
Investigar y analizar las directrices para el desarrollo de los procesos de contratacion
estatal en Colombia, con objeto de obras de infraestructura vial, mediante la descripcion de las
etapas que la componen (planeacion, precontractual, contractual y postcontractual) y el debido
proceso.
Especificos
e Evidenciar el modo detallado de elegir la modalidad de seleccién del contratista,
de acuerdo a los principios fundamentales de la contratacion estatal.
e Presentar en modo ordenado y categdrico los conceptos y términos relacionados
con la licitacion pablica.
e Mostrar el contenido de los aspectos legales en la fase de ejecucién y posterior
liquidacién del contrato.
e Conocer las disposiciones de la Ley 1682 de 2013 que trata de las medidas y
disposiciones de los proyectos de infraestructura.
e Conocer las directrices de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia

Compra Eficiente con respecto a los contratos de obra publica.

16



Marco Teorico

Aspectos basicos de la contratacion

Este proceso tiene como objetivo describir y evidenciar de forma clara y detallada, el
procedimiento de etapas de contratacion en obra de infraestructura vial con entidades estatales,
sefalar las funciones y competencias relacionadas con la materia y servir de soporte normativo a
fin de permitir su aplicacion en las diferentes actuaciones de un proceso de contratacion

Las disposiciones aqui contenidas deberan aplicarse en las distintas etapas
(precontractual, contractual, postcontractual), desde la etapa de planeacion y definicion de la
necesidad o requerimiento, hasta la liquidacidn, respecto a todos los contratos qué celebran las
entidades publicas, ya sea con personas naturales o juridicas de derecho publico o privado,
consorcio o uniones temporales, afin de ejecutar las politicas, planes servicios, programasy
proyectos que esten a su cargo.

De igual forma, conforme al articulo 13 de la ley 80 de 1993, los contratos estatales se
rigen por las disposiciones comerciales y civiles que de acuerdo a la naturaleza del objeto a
contratar se les pueda aplicar, salvo en las materias especificamente reguladas en el estatuto

contractual.
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Contrato de obra Puablica

Concepto

El articulo 32 de la ley 80 de 1993 define el contrato de obra publica como aquél que
celebran las Entidades Estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y en general
para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles.

Alcance del contrato de infraestructura de transporte terrestre (vial)

Como quiera que el presente trabajo pretende investigar y exponer las directrices para el
desarrollo de los procesos de contratacion estatal en Colombia, con objeto de obras de
infraestructura vial, es preciso indicar que la “infraestructura del transporte es un sistema de
movilidad integrado por un conjunto de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se
encuentren relacionados con este, el cual esté bajo la vigilancia y control del Estado, y se
organiza de manera estable para permitir el traslado de las personas, los bienes y los servicios, el
acceso Y la integracion de las diferentes zonas del pais y que propende por el crecimiento,
competitividad y mejora de la calidad de la vida de los ciudadano™.1 (Ley 1682 de 2013 Articulo
29).

También que legalmente el alcance de las obras de infraestructura gira en torno a “la red
vial de transporte terrestre automotor con sus zonas de exclusion o fajas de retiro obligatorio,
instalaciones operativas como estaciones de pesaje, centros de control de operaciones, estaciones
de peaje, areas de servicio y atencion, facilidades y su sefializacion, entre otras”. 2 (Ley 1682 de
2013 Articulo 4° numeral 1).

Marco normativo de los contratos de obra publica

Los Procesos de Contratacion de obra publica se rigen por la Ley 80 de 1993, 1150 de

2007 y 1474 de 2011. En materia de infraestructura de transporte y en los demas aspectos, se
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rigen por la Ley 1682 de 2013 y por el derecho privado. Por otra parte, los participes del sistema
de compras y contratacion publica deben conocer y aplicar las normas del nivel nacional y
territorial en la ejecucién de obras publicas, respecto a los siguientes aspectos:

- Licencias y obligaciones ambientales.

- Licencias urbanisticas y cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial.

- Normas de proteccion del patrimonio histdrico y cultural.

- Asuntos relativos al desarrollo territorial, expropiacion y manejo de temas
prediales.

- Asuntos tributarios.

- Movilidad.

- Servicios publicos domiciliarios.

- Manejo de comunidades. 3 (Guia para la Contratacién de Obra Pablica /Colombia
Compra Eficiente).

Principios que rigen la contratacion publica y los principios especiales para los

proyectos de obra de infraestructura de transporte terrestre (vial)

Toda la contratacién de las Entidades Publicas deben tener en cuenta los principios
previstos en la Constitucion Politica de Colombia, en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007,
en la Ley 1474 de 2011 y en el Decreto Ley 019 de 2012, asi como las demas normas que las
adicionen, modifique o sustituyan, los mandatos de la buena fe, la igualdad y equilibrio entre
prestaciones y derechos, entre otros.

Se desarrollan con fundamento en los postulados que rigen la funcion administrativa, la
gestion fiscal y la contratacion publica, al tenor de los cuales son aplicables igualmente las

normas que regulan la conducta de los servidores publicos, régimen de inhabilidades e
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incompatibilidades, conflicto de intereses, los principios generales del derecho y los de derecho
administrativo.

En este orden de ideas y de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 80 de
1993, Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo,
demas los principios consagrados en la Ley 1682 de 2013, que rigen para los proyectos de
infraestructura y transporte.

Asi las cosas, se expone a continuacion cada uno de los principios, asi:

1. Principio de Planeacion en la contratacion publica

El Consejo de Estado con respecto al principio de Planeacion de manera contundente
indico: «La planeacién y, en este sentido, la totalidad de sus exigencias constituyen sin lugar a
dudas un precioso marco juridico que puede catalogarse como requisito para la actividad
contractual. Es decir que los presupuestos establecidos por el legislador, tendientes a la
racionalizacion, organizacion y coherencia de las decisiones contractuales, hacen parte de la
legalidad del contrato y no pueden ser desconocidos por los operadores del derecho contractual
del estado. En otras palabras, la planeacidn tiene fuerza vinculante en todo lo relacionado con el
contrato del Estado.»

«Cuando la ley de contratacion estatal dispone que debe observarse el principio de

planeacion, la elusion de este mandato comporta una transgresion al orden legal que conduce a la
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nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto porque de acuerdo con el derecho comuin
esto es lo que se configura en todo acto que contraviene al derecho publico.»

«Se estara en presencia de un contrato con objeto ilicito porque se est& contraviniendo las
normas imperativas que ordenan que los contratos estatales deben estar debidamente planeados
para que el objeto contractual se pueda realizar y finalmente se pueda satisfacer el interés publico
que envuelve la prestacion de los servicios publicos.». Consejo de Estado, Sentencia del 24 de
abril de 2013, C.P Jaime Orlando Santofimio- Exp. 27.315

2. Principio de Transparencia:

Se refiere a la etapa de formacion del contrato y busca la imparcialidad, la igualdad de
oportunidades, la publicidad, el debido proceso y la seleccidn objetiva de los contratistas, atn en
la adjudicacion directa. El proceso contractual debe dar la oportunidad de conocer, formular
observaciones y controvertir las actuaciones.

Las actuaciones de los funcionarios publicos en los procesos contractuales seran publicas
lo mismo que los expedientes. A las personas que demuestren interés legitimo se les suministrara,
copia de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de patentes, procedimientos
y privilegios.

Los pliegos de condiciones deberan contener requisitos necesarios, reglas objetivas,
justas, claras y completas, condiciones sobre costos y calidad de los bienes, obras y servicios.
Los actos administrativos que se expidan en el proceso contractual, incluidos el acto de
adjudicacion y la declaratoria de desierto, se motivan en forma detallada y precisa.

Los avisos de cualquier clase en el proceso contractual no podran incluir referencia

alguna al nombre de ningun servidor publico.
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2.1. Reglas fundamentadas en el Principio de Transparencia.

Ley 80 de 1.993.- articulo 24. Del Principio de Transparencia. En virtud de este principio:

Derecho a la Contradiccion: En los procesos contractuales los interesados tendran
oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o
adopten, para lo cual se establecerén etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones
y otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

Publicidad de Expedientes: Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los
expedientes que las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el
ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica.

Expedicion de Copias: Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que
demuestren interés legitimo, copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la
reserva de que gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios. Publicidad de las
ofertas

Motivacién de actos: Los actos administrativos que se expidan en la actividad
contractual o con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y
precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion, el acto de adjudicacién y la declaratoria
de desierto del proceso de escogencia.

Desviacion o abuso de poder: Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de
poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente,
les sera prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demaés requisitos

previstos en el presente estatuto.
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Exclusion del nombre de servidores puablicos: Los avisos de cualquier clase a través de
los cuales se informe o anuncie la celebracion o ejecucion de contratos por parte de las entidades
estatales, no podrén incluir referencia alguna al nombre o cargo de ningun servidor publico.

No obstante El principio de transparencia se realiza, ademas, a traves de la observancia de
los procesos de seleccion

3. Principio de Economia.

Las normas de seleccion y los pliegos de condiciones fijaran procedimientos
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva, sefialaran términos precisos y se
dara impulso oficioso a las actuaciones.

Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
demoras en la ejecucion del contrato.

Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de diferencias y
controversias.

La iniciacién de los procesos contractuales y la suscripcion de contratos s6lo proceden
cuando existan las partidas y la disponibilidad presupuestal.

3.1. Reglas fundamentadas en el Principio de Economia

Ley 80 de 1.993.- articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

Preclusividad de los términos: establecimiento de etapas y términos preclusivos.- ley 80
de 1.993.- articulo 25.Num. 10. En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o
términos de referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la

propuesta mas favorable. Para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios
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para las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las
actuaciones. Ver jurisprudencia

Tramites ajustados a la ley, defectos de forma: Las normas de los procedimientos
contractuales se interpretaran de tal manera que no den ocasion a seguir tramites distintos y
adicionales a los expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la
inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

Objetivo de los procedimientos de la contratacion estatal: Se tendré en consideracion
que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan
servir a los fines estatales, a la adecuada, continda y eficiente prestacion de los servicios publicos
y a la proteccién y garantia de los derechos de los administrados.

Oportunidad de los trdmites: Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo,
medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

Controversias: Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucién de las
diferencias y controversias que con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato se
presenten.

No intervencién de corporaciones publicas y organismos de control: Las
corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y vigilancia no intervendran en
los procesos de contratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud de audiencia publica para la
adjudicacién en caso de licitacion.

Exigencias rituales: Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos
originales o autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra
clase de formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan

leyes especiales.
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Silencio administrativo positivo: En las solicitudes que se presenten en el curso de la
ejecucion del contrato, si la entidad estatal no se pronuncia dentro del término de tres (3) meses
siguientes, se entendera que la decision es favorable a las pretensiones del solicitante en virtud
del silencio administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar
respuesta seran responsables en los términos de esta ley. Jurisprudencia - Ver reglamento

Correccion de oficio de solicitudes: Las entidades no rechazaran las solicitudes que se
les formulen por escrito aduciendo la inobservancia por parte del peticionario de las
formalidades establecidas por la entidad para su tramitacion y oficiosamente procederan a
corregirlas y a subsanar los defectos que se adviertan en ellas. Igualmente, estaran obligadas a
radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha en que sean presentadas por el contratista,
procederan a corregirlas o ajustarlas oficiosamente si a ello hubiere lugar y, si esto no fuere
posible, las devolveran a la mayor brevedad explicando por escrito los motivos en que se
fundamente tal determinacion.

Sin embargo, el principio de economia se realiza especialmente en las etapas del proceso
de seleccidn, en la ejecucion y en la liquidacién del contrato

4. Principio de Responsabilidad.

Las personas naturales que acttan en representacion de las dos partes, lo mismo que los
interventores, consultores, asesores, etc., que intervengan en la contratacion responden de
diversas maneras en el proceso contractual.

Por las actuaciones, hechos, omisiones o abstenciones que les sean imputables y que
causen perjuicio a los contratistas, responden civilmente, tanto por la disminucion patrimonial

que causen como por la ganancia o beneficio dejado de percibir por ellos.
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En el evento en que la Administracion sea condenada a reparar dafios econdmicos como
consecuencia de actuaciones de servidores publicos o agentes suyos en la actividad contractual,
procede la accidn de repeticion contra ellos, en los términos y circunstancias del articulo 90 de la
Constitucion Politica.

4.1. Principio de responsabilidad en cuanto a los servidores publicos.

Los servidores publicos estan expuestos a responsabilidad civil, penal, fiscal y
disciplinaria, por sus acciones u omisiones en la actuacion contractual. A su vez, estan obligados
a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado, a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados con motivo de la adjudicacion y ejecucién del contrato. Las actuaciones de los
servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y los
postulados acordes con la ética y la justicia.

4.2. De la Ecuacién Contractual.

En los contratos estatales se mantendréa la igualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o
equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en
el menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

4.3. De la Interpretacion de las Reglas Contractuales.

En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de
seleccion y escogencia de contratistas y en la de las clausulas y estipulaciones de los contratos,
se tendré en consideracion los fines y los principios de que trata la ley 80/93, los mandatos de la
buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos

conmutativos.
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4.4. Deber de Seleccion Objetiva.

Es la eleccion imparcial del contratista que mas convenga a los intereses de la
Administracion publica y los fines del estado, considerando los criterios que han sido
previamente establecidos por la entidad para calificar y escoger en igualdad de condiciones la
mejor de las propuestas.

4.5. lgualdad de los proponentes.

Los procesos de contratacion de las entidades publicas tienen el proposito de que los
proponentes participen en igualdad de condiciones, con las mismas posibilidades, derechos,
obligaciones, oportunidades y facultades, sin que exista discriminacién o favorecimiento en
contra o a favor de alguno de ellos.

4.6. Supremacia de lo sustancial sobre lo formal.

En todo proceso de seleccién de contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En
consecuencia, las entidades publicas buscaran que las formalidades no impidan el logro de los

objetivos del derecho sustancial, y siempre que el derecho sustancial se pueda cumplir a

cabalidad, el incumplimiento o inobservancia de alguna formalidad, no debe ser causal para que

el derecho sustancial no surta efecto.

Todos los requisitos o documentos podran ser requeridos por la entidad en condiciones de

igualdad para todos los proponentes hasta la adjudicacion, o hasta el momento en que se
establezca en el pliego de condiciones.

5. Principio, derecho al debido proceso.

Constitucion politica.- articulo 29. Derecho fundamental al debido proceso: El debido

proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
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Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por €l, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula,
de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

5.1. Ley 1150 de 2.007.- articulo 17. Del derecho al debido proceso. El debido proceso

sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, tendrén la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de
conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de
audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al
debido proceso del contratista y procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo, podran declarar el incumplimiento con el
propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente

por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de
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compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro
medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo transitorio: Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas
respecto de las clausulas de multas o clusula penal pecuniaria pactadas en los contratos
celebrados con anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad
de las partes se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para imponerlas y
hacerlas efectivas.

6. Principios dispuestos para los proyectos de infraestructura de transporte segin

la Ley 1682 de 2013.

Esta Ley sefiala que los proyectos de infraestructura de transporte se deben planear y
desarrollar con base en los siguientes principios.

6.1.Accesibilidad. En el desarrollo de los proyectos de infraestructura y los servicios de

transporte deberan considerarse tarifas, cobertura y disposiciones que permitan el
acceso de todas las personas e igualmente el acceso de la carga.
6.2.Adaptacion y mitigacion al cambio climatico. Los proyectos de infraestructura de
transporte deben considerar la implementacion de medidas técnicas para reducir la
vulnerabilidad de los sistemas de transporte por razon de los efectos reales o esperados
del cambio climatico. Asimismo, deben implementar los cambios y reemplazos
tecnoldgicos que reducen el insumo de recursos y las emisiones de gases contaminantes
y material particulado por unidad de produccion.

6.3.Calidad del servicio. La infraestructura de transporte debe considerar las necesidades

de los clientes, usuarios o ciudadanos, asi como las caracteristicas minimas requeridas
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para cumplir con los niveles de servicio y los estdndares nacionales o internacionales
aplicables.

6.4.Capacidad. Se buscard el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura, de
conformidad con las condiciones técnicas de oferta y demanda de cada modo de
transporte.

6.5.Competitividad. La planeacion y desarrollo de los proyectos de infraestructura de
transporte del pais deberan estar orientados a mejorar la produccion, el sostenimiento
y la expansion de la industria nacional y el comercio exterior y su participacion en los
mercados internacionales, asi como a propender por la generacion de empleo. Se
impulsara la consolidacion de corredores que soporten carga de comercio exterior y
que conecten los principales centros de produccion y consumo con los puertos
maritimos, aeropuertos y puntos fronterizos con la red vial terrestre, fluvial o aérea.

6.6.Conectividad. Los proyectos de infraestructura de transporte deberan propender por la
conectividad con las diferentes redes de transporte existentes a cargo de la nacion, los
departamentos y los municipios, razén por la cual el tipo de infraestructura a construir
variard dependiendo de la probabilidad de afectaciones por causas naturales, los
beneficios esperados y los costos de construccion.

6.7.Eficiencia. En los proyectos de infraestructura de transporte se buscara la optimizacion
del sistema de movilidad integrado, la adecuada organizacion de los diversos modos de
transporte y la creacion de las cadenas logisticas integradas.

6.8.Seguridad. La infraestructura de transporte que se construya en el pais debera atender
a criterios y estandares de calidad, oportunidad, seguridad y la vision de cero muertes

en accidentes, para cualquier modo de transporte.
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Esta seguridad involucra las acciones de prevencion o minimizacion de accidentes de
transito y las encaminadas a proveer la informacion de las medidas que deben adoptarse para
minimizar las consecuencias de un accidente al momento de su ocurrencia.

6.9.Sostenibilidad ambiental. Los proyectos de infraestructura deberadn cumplir con cada

una de las exigencias establecidas en la legislacion ambiental y contar con la licencia
ambiental expedida por la Anla o la autoridad competente.

<Inciso adicionado por el articulo 1 de la Ley 1742 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:>
Los proyectos de infraestructura deberan disefiarse y desarrollarse con los mas altos criterios de
sostenibilidad ambiental, acorde con los estudios previos de impacto ambiental debidamente
socializados y cumpliendo con todas las exigencias establecidas en la legislacién para la proteccion
de los recursos naturales y en las licencias expedidas por la autoridad ambiental competente, quien
debera hacer un estricto control y seguimiento en todas las actividades de los proyectos.

Modalidades de seleccion

Para llevar a cabo una exitosa escogencia de modalidad de seleccion tengo que tener en

cuenta tres aspectos basicos y su normatividad vigente:
- ¢qué voy a contratar?
- Objeto
- Cuantia

La escogencia del contratista de obra pablica puede desarrollarse a través de las
siguientes modalidades de seleccion:

- Licitacion publica: Aplica por regla general.
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- Seleccion abreviada: aplica cuando el valor de la obra esté en el rango de la menor
cuantia de la Entidad Estatal y cuando se trata de Servicios para la Defensa y Seguridad
Nacional.

- Contratacion_ directa: ésta modalidad es de caracter restrictivo, y por lo tanto sélo aplica
cuando se trate de urgencia manifiesta o de la contratacion del sector defensa y seguridad
nacional que requiera reserva.

- Minima cuantia: aplica cuando el valor de la obra esta en el rango de la minima cuantia
de la Entidad Contratante. (Guia para la Contratacién de Obra Publica /Colombia Compra

Eficiente).

Una vez enunciadas las modalidades de seleccion por medio de las cuales se puede
contratar obras publicas de infraestructura, a continuacion se presenta una explicacion

detallada y Normativa de cada una de ellas:

1. Licitacién Publica

La Entidad publica efectuara la seleccion de los contratistas, por regla general, a través de
licitacion publica, con excepcidn de los casos que se enmarcan dentro de alguna de las causales
contempladas en las demés modalidades de seleccién, de acuerdo con lo sefialado en los
numerales 2, 3y 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

La licitacion publica consiste en la convocatoria publica que hace la entidad publica para
que, en igualdad de oportunidades participen todas las personas naturales, juridicas, nacionales o
extranjeras que cumplan los requisitos establecidos en los correspondientes pliegos de

condiciones.
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Esta modalidad de seleccidon esta consagrada en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi como lo sefialado en el Decreto 1082 de
2015, libro 2, parte 2,titulo 1, capitulo 2,seccion 1 subseccién 1.
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Aspectos Especificos de la Licitacion Publica

o El proyecto de pliego de condiciones se publica por 10 dias habiles de
antelacion al acto que ordena su apertura.

o Se da apertura al proceso mediante resolucién motivada.

o Se debe adelantar audiencia de riesgos una vez proferido el acto o
resolucion de apertura.

o Las adendas (documentos por los cuales se modifica el contenido del
pliego de condiciones) se deben proferir en un término superior a los tres dias
habiles anteriores al cierre del proceso

o La adjudicacién del proceso se debe hacer en audiencia publica y las
reglas se definen en el pliego de condiciones.

o De la audiencia se levanta un acta suscrita por los intervientes.

2. Seleccion Abreviada

Conforme lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, concordante
con el decreto 1082 de 2015, libro 2, parte 2, titulo 1, capitulo 2, seccién 1 subseccion 2 la
entidad publica realizara la contratacion mediante la modalidad de seleccién abreviada en los
siguientes casos:

-Adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién por parte de las entidades. En este evento, debera hacerse uso uno de los
siguientes procedimientos siempre y cuando el reglamento asi lo sefiale: subasta inversa, compra

por acuerdo marco de precios o0 adquisicion a través de bolsas de productos.
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-Contratacién de menor cuantia. (Segun tabla de cuantias de la entidad publica

contratante que se actualizara anualmente o cuando el monto del presupuesto sea modificado).

-Celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.

-Cuando el proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto.

-La enajenacion de bienes del estado. (Literal “d”, numeral 2, articulo 2 de la ley 1150 de

2007).

-Adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las

bolsas de productos legalmente constituidas.

ETAPAS: (Guia para la Contratacion de Obra Publica /Colombia Compra Eficiente)
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Aspectos Especificos De La Modalidad De Seleccién Abreviada De Menor Cuantia

o El proyecto de pliego de condiciones se publica minimo por cinco (5)

dias habiles anteriores a la apertura del proceso

o Que se haga una manifestacion de interés por parte de los interesados en

participar, y la posibilidad de realizar un sorteo entre quienes manifestaron su
interés a fin de determinar la lista de participantes.

El término de evaluacion de las propuestas no podrd ser mayor que el plazo
seflalado para la presentacion de las mismas, salvo que mediante acto administrativo
motivado, la entidad lo extienda hasta por un término igual al inicialmente previsto.

o El informe de evaluacién de las ofertas debe publicarse por tres (3) dias

habiles en el SECOP.

o La adjudicacién NO se realiza en audiencia publica sino en acta motivada, que
realiza el secretario de la Junta de Licitaciones y Adquisiciones de la entidad, en la cual se
incluyenlas respuestas a las observaciones presentadas por los interesados al

informe de evaluacion.
3. Contratacion Directa
La entidad publica, a través del ordenador del gasto justificard mediante un acto
administrativo el uso de la modalidad de seleccion de contratacion directa.
Este acto administrativo contendré:
o El sefialamiento de la causal que se invoca,
e La determinacion del objeto a contratar,
e Presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran al contratista,

¢ Indicacion del lugar donde se podran consultar los estudios y documentos previos.
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Este acto administrativo no sera obligatorio en los siguientes casos, de conformidad con
lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 asi:

e Enlos Contratos de empréstito (en este caso, los estudios no seré publicos);

e Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

Se contrataran a través de esta modalidad de conformidad con las siguientes causales:

a. Urgencia manifiesta;

b. Contratacion de empréstitos;

c. Contratos interadministrativos,

d. La contratacién de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adquisicion;

e. Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas;

f. Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando
inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999,
617 de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con
entidades financieras del sector publico;

g. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

h. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;

i. Elarrendamiento o adquisicion de inmuebles.

37



En la contratacion directa no sera obligatoria la exigencia de garantias conforme al
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, segun lo determine el estudio previo
correspondiente atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato respectivo. Asi mismo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 221 del decreto Ley 019 de 2012, no se exigira Registro Unico de Proponentes para la
contratacion directa.

4. Minima Cuantia

La entidad publica utilizard esta modalidad de seleccion para las adquisiciones de bienes,
servicios y obras cuyo valor no exceda del diez (10%) de la menor cuantia de la Entidad Pdblica,
independientemente de su objeto, cuyas reglas se determinan exclusivamente en el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011 y en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015.

Aspectos especificos de la modalidad
El dnico factor de ponderacion es el precio
No son obligatorias las garantias
No se requiere la inscripcion en el RUP

La oferta y la aceptacion constituyen el contrato

Etapas del proceso de contratacion de obra publica y orientaciones en los contratos

de obra de infraestructura terrestre (Vial)

Fase de planeacion en Procesos de contratacion de obra publica.
Es la mas importante en el desarrollo cualquier proceso y particularmente para el tipo de
contrato que nos ocupa porque su éxito facilita la ejecucidn de las siguientes etapas. En

contraste, cualquier tipo de omision que se cometen en esta etapa, tiene alta probabilidad de
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manifestarse en problemas, ya sea en actividades posteriores del proceso de seleccion o en el
momento mismo de la ejecucion del futuro contrato, asi como en la etapa postcontractual.

Dentro de los aspectos incorporados resulta de primordial importancia en referente a la
planeacion contractual, ya que una de las falencias de los contratos, es precisamente la falta de
planeacion y la evidente improvisacién de los funcionarios de turno para adjudicar a las carreras
y de forma sesgada la contratacion y es justamente en la etapa de fin de afio donde se presentan
los verdaderos contratos fuera de los parametros legales, producto de la necesidad de utilizar los
presupuestos y dar cumplimiento de los mismos a toda costa.

Teniendo en cuenta que el presente trabajo tiene como fundamento investigar y analizar
las directrices Normativas y de autoridad que se deben seguir en los contratos de obra publica de
infraestructural terrestre (vial), el presente titulo se desarrollard tomando como base dos lineas:
1) las directrices fijadas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica (Colombia Compra
Eficiente) con respecto a este tipo de contrato y, 2) las disposiciones Normativas fijadas por la
Ley 1682 de 2013, la cual tiene por objeto la adopcion de medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte.

1. Planeacion Guia para los procesos de contratacion de obra publica/Colombia

Compra Eficiente.

1.1. Fase de planeacion.

Estd compuesta de varias etapas, las cuales estan claramente reglamentadas por Colombia
compra eficiente. Etapas y sus reglamentaciones que a continuacion se expresan:

Las Entidades Estatales deben identificar la necesidad e incluirla en el Plan Anual de
Adgquisiciones. También deben elaborar los estudios técnicos que son los analisis necesarios para

establecer la viabilidad del proyecto en cuanto corresponde a (i) estudios de ingenieria, (ii)
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aspectos presupuestales, (iii) establecer el impacto social, econémico y ambiental, (iv) identificar
los permisos, autorizaciones y licencias requeridas para la ejecucion del proyecto y (v) proyectar
la gestion predial. La Entidad Estatal solo debe iniciar el Proceso de Contratacion de obra
publica cuando los estudios técnicos permiten concluir que la obra es viable 1. Articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011. En obras publicas de infraestructura de transporte, el Proceso de Contratacion
puede iniciar antes cuando el Proceso de Contratacion incluye la elaboracién de estudios y
disefios 2. Literal a) del paragrafo del articulo 16 de la Ley 1682 de 2013. Los estudios técnicos
involucran los siguientes analisis, cuando resulten aplicables:

- Descripcion general del proyecto.

- Anexo técnico.

- Poblacion beneficiada.

- Estudios geoldgicos y geotécnicos cuando apliquen

- Estudios hidroldgicos, hidraulicos y de drenaje cuando apliquen.

- Estudio de la situacién actual y proyeccion de uso futuro de la obra para la prevision del
mantenimiento.

- Disefio.

- Estructuracién de la distribucién predial con base en informacién catastral.

- Andlisis ambiental.

- Identificacién de factores sociales, ambientales, prediales o ecoldgicos que afectan la
normal ejecucion del proyecto y propuesta de mitigacion de la afectacion.

- Costo estimado y plan de manejo economico y financiero, teniendo en consideracion el
origen de los recursos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no puede ser

objeto de evaluacion. (Guia para la contratacion de obra publica — Colombia compra eficiente).
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1.2. Andlisis del sector para obra publica.

En los Procesos de Contratacion de obra publica, las Entidades Estatales deben hacer un
estudio del sector para tener elementos que permitan definir los requisitos habilitantes en forma
adecuada y proporcional. Este analisis se efectla con la metodologia contenida en la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente, la cual puede ser
consultada en el enlace
http://lwww.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_guia_estudio_sector_web.p
df Las Entidades Estatales pueden verificar la informacion del RUP, solicitar informacion a los
potenciales proponentes y consultar los estudios sectoriales provenientes de las siguientes
fuentes, sin perjuicio de que la Entidad Estatal considere importante consultar fuentes
adicionales de informacion:

- Desde una perspectiva institucional, se pueden consultar los estudios
sectoriales de la Superintendencia de Sociedades. Esta informacion se puede obtener en
el siguiente link: http://sirem.supersociedades.gov.co/Sirem2/index.jsp.

- Desde un punto de vista gremial, se puede obtener informacion de la
Céamara Colombiana de Infraestructura (http://www.infraestructura.org.co/) o de la
Sociedad Colombiana de Ingenieros (http://www.sci.org.co/).

- Desde la perspectiva de Entidades Estatales, se pueden consultar los
diferentes Procesos de Contratacion que adelantan las Entidades Estatales en el SECOP
(https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do).

- También se puede consultar la informacidn de particulares que contraten la
construccion de obras civiles.

El anélisis del sector permite a la Entidad Estatal contratante conocer:
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- Los indicadores de capacidad financiera y capacidad de organizacional de
los diferentes proveedores de servicios o bienes relacionados con obra publica. Con esta
informacion, las Entidades Estatales debe determinar los requisitos habilitantes de
manera proporcional y adecuada a la complejidad, valor y caracteristicas de la obra.

- Obtener informacidn para realizar el analisis y administracion de los
Riesgos.

- También permite prever el nimero de proponentes que se presentaran en
cada proceso de seleccion, por lo que esta herramienta se puede emplear como un
mecanismo para ampliar la participacion de proponentes en estos procesos.

Colombia Compra Eficiente pone a disposicidn de los participes del sistema de compras y
contratacion pablica el Anexo No. 1 en el cual presenta un andlisis general de la informacion
financiera del sector de la obra publica. (Guia para la contratacion de obra publica- Colombia
compra eficiente).

1.3. Aspectos a considerar en la estimacion de Riesgos

En los Procesos de Contratacion de obra publica, las Entidades Estatales deben realizar el
analisis de Riesgo con la metodologia contenida en el Manual para la Identificacion y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente. Este
Manual puede ser consultado en el siguiente enlace:

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.
pdf.

Las Entidades Estatales deben utilizar la matriz de Riesgos, disponible en el siguiente
enlace:

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/matriz riesqos.doc
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Las Entidades Estatales deben tener en cuenta los siguientes aspectos que permiten

identificar y administrar de mejor forma los Riesgos en Procesos de Contratacion de obra

publica:

- Monto y oportunidad de la obra y las eventuales variaciones por cantidades
de obra, plazo y precios.

- Aspectos geoldgicos.

- Interferencia y presencia de redes de servicios publicos domiciliarios.

- Costos de operacion y mantenimiento mayores a los proyectados o falta de
disponibilidad de la obra para efectos de mantenimiento.

- Eventos que estan fuera de control de las partes y cuya ocurrencia conlleva
a la suspension de las obligaciones del contrato.

- Financiacion del contratista y variacion de condiciones financieras durante
el plazo de ejecucién de la obra.

- Cambios regulatorios o tributarios que pueden afectar la obra.

- Gestion predial. Definicion, costo y disponibilidad oportuna de los predios.

- Conflictos con las comunidades.

- Licencias ambientales, urbanisticas, consultas previas y otros permisos
necesarios para el proyecto. (Guia para la contratacion de obra publica- Colombia compra
eficiente).

1.4. Pliego de condiciones y minuta del contrato de obra publica

Colombia Compra Eficiente establece un pliego tipo y minuta tipo de contrato de obra

publica, disponibles en los siguientes enlaces:
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http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140220 pliegodecond

icionesversionpu blicacion.pdf.

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140117contratotipoob

rapublicacion.pdf

Las Entidades Estatales pueden adicionar clausulas y condiciones a estos formatos, asi
como adaptar estos documentos al objeto particular del contrato a desarrollar. (Guia para la
contratacion de obra publica- Colombia compra eficiente).

1.5. Valor y forma de pago de contratos de obra publica

Las Entidades Estatales pueden establecer el valor y la forma de pago de los contratos de
obra publica a través de los siguientes métodos:

- Precio global: el contratista obtiene como remuneracion una suma fija y es
el Unico responsable del cumplimiento del objeto, la vinculacién de personal, la
elaboracion de subcontratos o la obtencion de materiales. En el contrato a precio global
se incluyen todos los costos directos e indirectos en que incurre el contratista para la
ejecucion de la obra y la Entidad Estatal no debe reconocer mayores cantidades de obra u
obras adicionales necesarias no previstas que se encuentren dentro del objeto.

- Llave en mano: en esta modalidad, el contratista se compromete a realizar
todas las labores relacionadas con la obra incluyendo los disefios, estudios de factibilidad,
construccidn, contratacion del personal, instalaciones y suministros y la contraprestacion
a cargo del contratista es la obra terminada y en funcionamiento. El precio corresponde a
un valor previamente establecido que opera como remuneracion por todas las gestiones

que adelanta el contratista.
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- Precios unitarios: las partes establecen el costo por unidad de cada uno de
los conceptos que integran la obra a ejecutar o items de obra. Con base en este valor, las
partes definen la estimacion inicial de la obra, pero el valor real es el que corresponde a la
multiplicacion de las cantidades de obra ejecutadas efectivamente por el precio de cada
unidad de obra.

- Administracion delegada: la Entidad Estatal delega la ejecucion de la
obra en el contratista en calidad de director técnico, quien la ejecuta por cuenta y riesgo
de la misma Entidad Estatal. El contratista obtiene como remuneracién los honorarios
que se pactan por su gestion. EI administrador delegado se encarga de ejecutar la obra 'y
responde por su buen resultado pero es la Entidad Estatal quien asume los Riesgos
derivados del contrato y la financiacion de la obra. Los honorarios del contratista pueden
pactarse en forma de porcentaje sobre el valor de la obra o como precio fijo.

- Rembolso de gastos: en esta modalidad el contratista asume los gastos de
ejecucidn del contrato y la Entidad Estatal en forma periddica rembolsa dichos gastos y
ademas reconoce al contratista los honorarios que se pactan por su gestion.

Cuando la forma de pago o remuneracion del contrato estatal se pacta por el sistema de

precios unitarios, administracion delegada o reembolso de gastos, el valor inicial del contrato

solo es un estimado o indicativo del costo probable, esto es, un estimado necesario para elaborar

el presupuesto, por tanto, el valor real del contrato se establece una vez concluya el contrato,

teniendo en cuenta la aplicacion del procedimiento escogido por la Entidad Estatal.

Las Entidades Estatales pueden incluir en el valor del contrato una proporcion estimada

de administracién, imprevistos y utilidad, las cuales pueden ser una proporcion residual de dicho

valor del contrato. (Guia para la contratacion de obra publica- Colombia compra eficiente).
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1.6. Experiencia a evaluar en contratos de obra publica

La experiencia requerida en un Proceso de Contratacion de obra pablica debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es adecuada
cuando es afin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si
el Proceso de Contratacion es para la construccion de una via, el proponente debe tener
experiencia en construccion de vias de condiciones técnicas similares, sin que sea relevante el
lugar en el cual ha prestado el servicio, quién ha sido el contratante o volimenes de obra
especificos que no aportan al Proceso de Contratacion como criterio de seleccion objetiva.

La experiencia es proporcional cuando tiene relacion con el alcance, la cuantia y
complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de Contratacion de obra publica
con un presupuesto oficial de 100 SMMLYV, la experiencia exigida es proporcional si la Entidad
Estatal exige que los proponentes hayan participado en Procesos de Contratacion de 50 SMMLV
del mismo tipo de obra.

Por otra parte, la experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los
proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en que continten
con sus actividades.

Las Entidades Estatales solo pueden exigir que la experiencia se haya cumplido en un
rango de afios determinado cuando esto se justifica por cambios o innovaciones técnicas que se
hayan producido en el mismo lapso y que sean justificadas de acuerdo con los Riesgos, la
complejidad y la naturaleza del Proceso de Contratacion. (Guia para la contratacion de obra

publica- Colombia compra eficiente).
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2. Lafase de planeacion para los contratos de infraestructura, segun la Ley 1682 de
2013

Las entidades publicas y las personas responsables de la planeacion de los proyectos de
infraestructura de transporte deberan identificar y analizar integralmente durante la etapa de
estructuracion, la existencia en el area de influencia directa e indirecta del proyecto, los
siguientes aspectos, entre otros:

a) Las redes y activos de servicios publicos, los activos e infraestructura de la industria
del petrdleo y la infraestructura de tecnologias de la informacion y las comunicaciones;

b) El patrimonio urbano, arquitecténico, cultural y arqueoldgico;

c) Los recursos, bienes o areas objeto de autorizacion, permiso o licencia ambiental o en
proceso de declaratoria de reserva, exclusion o areas protegidas;

d) Los inmuebles sobre los cuales recaigan medidas de proteccion al patrimonio de la
poblacion desplazada y/o restitucion de tierras, conforme a lo previsto en las Leyes 387 de 1997
y 1448 de 2011 y demas disposiciones que las modifiquen, adicionen o complementen;

e) Las comunidades étnicas establecidas.

f) Titulos mineros en procesos de adjudicacion, otorgados, existentes y en explotacion;

g) Diagnéstico predial o analisis de predios objeto de adquisicion.

Para tales efectos deberan solicitar a las autoridades, entidades o empresas que tengan a
su cargo estas actividades o servicios dicha informacidn, que debera ser suministrada en un plazo
méaximo de treinta (30) dias calendario después de radicada su solicitud.

Consultados los sistemas de informacion vigentes al momento de la estructuracion, tales
como el Sistema Integral de Informacion de Carreteras (SINC), y el Sistema de la Infraestructura

Colombiana de Datos Especiales, entre otros, y sin limitarse a ellos, y reunida la informacion de
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que tratan los literales anteriores, el responsable de la estructuracion de proyectos de
infraestructura de transporte debera analizar integralmente la misma, con el objetivo de
establecer el mejor costo-beneficio para el proyecto en funcién de los aspectos, programas,
planes y proyectos que lo impacten. El estructurador mantendra un diadlogo permanente con los
actores e interesados para garantizar el interés general.

La Comision Intersectorial de Infraestructura decidirg, en caso de existir superposicion
y/o conflicto entre proyectos de los distintos sectores o con los aspectos sefialados anteriormente,
coémo debe procederse. (Ley 1682 de 2013, articulo 7°)

Etapa precontractual

1. Importancia de la parte precontractual

Es la etapa del proceso contratacion, en el cual la entidad posteriormente a la evaluacién
de sus necesidades, y luego de establecer prioridades o filtros de necesidades para dar preferencia
a los requerimientos més urgentes, mas importantes o de mayor impacto social, elige destinar sus
recursos a actividades de obra de infraestructura vial, para lo cual debe proceder a ejecutar los
contratos respectivos, a fin de disponer de sus recursos que le permitan alcanzar sus objetivos.

Para efectos pedagdgicos, a pesar que los principales documentos que sirven de guia al
proceso contractual en cada una de sus etapas se elaboran en la fase de planeacion, se expondran
algunos a continuacién por materializarse o realizarse en la etapa precontractual. Asi:

2. Estudios previos

Se debe entender por estudios previos aquellos analisis, documentos y tramites que debera
adelantar la entidad antes de contratar, en cualquiera de las modalidades que sefiala la ley, salvo
que la norma expresamente establezca lo contrario. Son el soporte para elaborar el proyecto de

pliegos y el contrato.
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Los estudios previos deberan permanecer a disposicion del publico durante del desarrollo
del proceso de contratacion y deberdn contener los siguientes elementos, independientemente de
los indicadores para cada modalidad de seleccion:

- La descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el
proceso de contratacion.

- El objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos, y
licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el contrato incluya disefio y
construccién, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

- La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluido los
fundamentos juridicos.

- El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor
del contrato este determinado por precios unitarios, la entidad debe incluir la forma
como los calcula y soporta sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos.
La entidad no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccién del contratista sea un concurso de méritos
(interventoria).

- Los criterios para la seleccion de oferta méas favorable.

- Las garantias que la entidad contempla a exigir en el proceso de
contratacion.

- El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

3. Analisis del sector para contratacion de obra publica

Estructura del Analisis Econdmico de Sector

49



La Entidad Estatal luego de conocer su necesidad y de identificar los bienes, obras o
servicios que la satisfacen esté en capacidad de definir el sector o mercado al cual pertenecen
tales bienes, obras o servicios y hacer el anélisis correspondiente. El anlisis del sector ofrece
herramientas para establecer el contexto del Proceso de Contratacion, identificar algunos de los
Riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas.

El alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de
Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados
para el Proceso de Contratacion.

El analisis del sector debe cubrir tres areas:

A. Aspectos generales.

B. Estudio de la oferta.

C. Estudio de la demanda. (Ver guia de anélisis del sector de Colombia Compra
Eficiente).

4. Analisis del riesgo en el Proceso de Contratacion

Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a
los diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion de
Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la
adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos
que alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del
Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que
motivo el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal

encargada de prestar el bien o servicio.
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Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un
mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de
Contratacion; (ii) mejorar la planeacién de contingencias del Proceso de Contratacion; (iii)
incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de Contratacion; y (iv) reducir la
posibilidad de litigios; entre otros. (Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion).

5. Estructura de la administracion de Riesgos

La administracion de Riesgos es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a la Entidad
Estatal de los eventos en el Proceso de Contratacion. La administracion de Riesgos permite
reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el Proceso de Contratacion.

Colombia Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de Contratacion
siguiendo los pasos enumerados a continuacion:

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
2. ldentificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.
3. Evaluar y calificar los Riesgos.
4. Asignar y tratar los Riesgos.
5. Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos. (Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion).
6. Procedimiento licitatorio

Una licitacion es un proceso en el que participan varios actores y por el cual se busca

encontrar las mejores condiciones 0 propuestas para desarrollar un determinado proyecto u obra.

Se da un concurso entre varios proponentes, para otorgarse contratacion de un bien o servicio
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solicitado por una entidad publica o privada. En este proceso las partes deben conformar sus
propuestas ajustandose a los pardmetros contenidos por el pliego de condiciones.
El objetivo es estudiar las propuestas presentadas de las cuales se seleccionara o

adjudicara las que més se ajuste a las necesidades de la entidad que contrata. Basados en esta

propuesta se procede al perfeccionamiento del contrato siguiendo los requerimientos legales que

aseguren la transparencia del proceso. Segun la ley 80 de 1993, el instrumento legal que regula la

contratacion publica en Colombia, segun las modalidades descritas anteriormente.
El proceso de licitacion lo podemos resumir en los siguientes pasos:
- Publicacion prepliego de condiciones en el SECOP.
- Observaciones y respuestas al prepliego de condiciones.
- Presentacion propuesta (cierre licitacion publica.)
- Respuesta observaciones (subsanacion.)
6.1. Publicacién de pre-pliegos de condiciones

Esta etapa consiste en la publicacion de las exigencias solicitadas por la entidad para

realizar un contrato u obra, dichas exigencias son de conocimiento publico para los interesados y

esta sujeta a posibles correcciones.

6.2. Publicacion pliegos definitivos

Después de las respuestas se da paso a la publicacion de los pliegos de condiciones
definitivos ya teniendo en cuenta las observaciones y respuestas obtenidas por los interesados,
después de la publicacion de este documento y un acto de apertura (resolucion de apertura del
proceso) se da paso legalmente para iniciacion del proceso licitatorio, este documento se

constituye de acuerdo a la ley para asegurar un cumplimiento estricto del proceso.
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6.3. Elaboracion de la propuesta

Es la etapa del proceso donde se recomienda prestar especial atencion, en este punto en
donde se LEE, en sesion publica, detenidamente el pliego y se interpreta las solicitudes y
condiciones para poder asi elaborar una propuesta que cumpla con todo lo exigido y que se ajuste
a la necesidad del contratante, en esta etapa es donde se prepara todos los documentos que se
anexaran en la propuesta; para esta etapa se toma alrededor de quince dias habiles.

6.4. Cierre licitacion publica

Este se hace mediante un acto pablico donde se da por finalizado la recepcion de las
propuestas, esta etapa es muy importante aclararla dado que en el cronograma suministrado en el
pliego de condiciones se dé una fecha y hora de cierre a menos de que sea modificada por una
adenda esta fecha se debe cumplir a cabalidad por que puede acarrear con todos los procesos
legales respectivos e investigaciones penales.

6.5. Apertura de sobres

Esta apertura de sobres puede realizarse el mismo dia de cierre del proceso o con
posterioridad dependiendo de la forma de calificacién de cada entidad, el estado colombiano ha
recomendado a las entidades contratantes que se abstengan de realizar este proceso con
posterioridad porque se dan casos en donde se alteran las propuestas o se cambian internamente
después de recibidas.

6.6. Calificacion y revision de la propuesta

Aqui es donde la entidad se toma el tiempo de revisar propuesta por propuesta y verificar
si cumplen con lo exigido en el pliego de condiciones ademas se realiza un informe donde se le

explica a cada proponente lo que falto, si cumple o no cumple con lo exigido y pide
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explicaciones a propuestas que no se pudieron analizar o interpretar, este proceso puede tomar
entre diez y catorce dias habiles a partir del cierre de convocatoria.

6.7. Subsanabilidad y observaciones a la evolucion

En esta etapa cada proponente respondera a las observaciones que realizo la entidad con
respecto a su propuesta y es aqui en donde se le da un espacio de subsanacion que consiste en
enviar los documentos faltantes, y/o aclarar dudas con respecto a su propuesta, si pasado el
periodo permitido por la entidad para hacer llegar esas solicitudes y el proponente no respondid
puede quedar como rechazada su propuesta y no participaria en el proceso, para esta etapa la
entidad puede dar entre tres y cinco dias habiles, después de publicadas las observaciones.

6.8. Respuesta a subsanaciones y a las observaciones a la evaluacion

Para esta parte la entidad da respuesta a las observaciones presentadas por el proponente
y dando su parte final de si cumple o no cumple con lo exigido en el pliego de condiciones.

6.9. Adjudicacion del contrato

Se hace mediante acto publico y se da el orden de elegibilidad que consiste en explicar
mediante que método se escogio al ganador del proceso y como fue la forma de calificacion, de
igual manera, se atienden observaciones que puedan llegar a ultima hora.

6.10. Audiencias en la licitacion

-Son obligaciones las audiencias de:

- Asignacion de riesgo
- Adjudicacion
En la audiencia de asignacion de riesgo se podra precisar el contenido y el alcance de los

pliegos de condiciones.
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-La entidad estatal debe realizar las audiencias de adjudicacion en la fecha y hora
establecida en el cronograma.

-En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la
entidad estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion.

-La audiencia podra suspenderse si a juicio de la entidad se requieren andlisis adicionales.

-La entidad estatal debe conceder el uso de la palabra por Gltima vez al oferente que asi lo
solicite.

-Toda intervencidn debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas
por el oferente.

6.11. Criterios de evaluacion

La mejor manera de obtener unas buenas bases de contratacion, radica en la posibilidad
de implementar unos buenos criterios de seleccion y evaluacion de proponentes. A continuacion
mostraremos el disefio que pueden ayudar a un buen criterio de evaluacién:

Tener en cuenta que si el objeto del proceso de seleccion es la adquisicién de bienes u
obras, cuya caracteristicas técnicas son de caracter uniforme y de comun utilizacion, para el caso
de subasta

Inversa la entidad realiza una ficha técnica con los requisitos minimos que se deben
cumplir, siendo el Unico factor de comparacion y escogencia el relacionado con el precio.

Se deben priorizar las condiciones del bien o servicio que se desea adquirir para la
construccion de obras viales, tales como la obtencion de un bajo precio, excelente calidad y

garantia.
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Cabe resaltar que en el caso de modalidad de seleccion de consultores (concurso de
méritos), es posible establecer como factor de evaluacion la experiencia especifica del oferente y
del equipo de trabajo en el area que comprenda el objeto del contrato.

Etapa contractual

Esta etapa inicia con la firma del contrato, la aprobacion de la garantia, y con la
suscripcion del acta de inicio segun corresponda; en cualquiera de los eventos se requiere
previamente el registro presupuestal y dentro la minuta debe sefialarse la condicion que da
confianza a la ejecucion del contrato.

El registro presupuestal del contrato debe hacerse por el valor total del mismo.

En los procesos de minima cuantia, la oferta y la aceptacion de la oferta constituyen para
todos los efectos, el contrato celebrado.

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato, el grupo
de contratos firmados informara al supervisor e interventor de dicha situacién, para que proceda
a firmar el acta de inicio con el contratista, en aquellos casos que asi se establezca.

Enmarca la ejecucion de compromisos adquiridos en los documentos del contrato y
termina cuando finaliza el compromiso, bien sea por culminacion de las obligaciones, por
vencimiento del plazo, por orden judicial o de manera anticipada por declaracion unilateral de la
administracion.

1. Suscripcion del contrato

En la suscripcion del contrato aparece la minuta que es el testimonio por escrito de las
reglas de juego que regiran las relaciones entre la entidad y el contratista, y donde constaran las
obligaciones a las cuales se comprometeran las partes. Del correcto disefio e implementacion del

citado documento, depende en gran medida del buen desarrollo del proceso, facilitara el
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cumplimiento de obligaciones, permitird una correcta supervision del producto, respetara los
derechos del contratista, pero en especial, evitara controversias judiciales y administrativos con
particulares.

La mayoria de las entidades cuentan con modelos de minuta que, de manera general,
atienden los requerimientos segun la tipologia de cada contrato. N obstante lo anterior, es muy
importante que la dependencia solicitante efectué los aportes que considere convenientes para
lograr que el documento sea lo més preciso posible y esté debidamente adaptado al objeto
contractual.

2. Contenido del contrato

El articulo 40 del estatuto general de contratacion, establece que las estipulaciones de los
contratos serén las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en dicho
estatuto, correspondan a su esencia y naturaleza, y que en los contratos que celebren las
entidades estatales entre ellas los municipios, se podran incluir las modalidades, condiciones, y
en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes
siempre que no sean contrarias a la constitucion, la ley, el orden puablico, a los principios y
finalidades de la ley de contratacion y los actos de la buena administracion.

La disposicion acabada de citar, es una manifestacion del principio de equilibrio del
contrato, en la cual podran establecer las clausulas que acuerden y consideren convenientes. De
igual forma se establece la total aplicabilidad a los contratos estatales de las normas de derecho
civil y comercial, en cuanto no contraigan las disposiciones especiales contenidas en la ley 80 de
1993. En este sentido, el articulo 13 de esta ley al referirse a la normatividad que se debe aplicar
a los contratos estatales, establece que ellos se rijan por las disposiciones comerciales y civiles

pertinentes, salvo en las materias particulares reguladas en esta ley.

57



Por lo anterior, se puede decir que por regla general el contenido de un contrato que
suscriba cualquier municipio corresponde al contenido de un contrato que con el mismo objeto
celebran dos particulares. Sin embargo, la misma ley 80 establece unas excepciones, la principal
de ellas es la referida a las clausulas exorbitantes.

3. Requisitos previos a la ejecucion

Ademaés de los requisitos de perfeccionamiento y legislacion de un contrato, antes de su
ejecucion es necesario efectuar la revision y aprobacion de la garantia Gnica a favor de la
entidad, que contemple los amparos establecidos en el respectivo contrato.

Igualmente, deberé verificarse conforme a lo establecido en la ley 797 del 2002, que el
contratista acredita que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema
de seguridad social integral, SENA, ICBF, y caja de compensacion familiar, segin se trate de
persona natural o juridica, consorcios o uniones temporales.

4. Garantia Unica

El seguro de cumplimiento en el ambito de contratacion estatal no ha estado exento de
dificultades para hacerlo efectivo y de esa manera cumpla la finalidad que le es propia;
circunstancias a las que, en el pasado, contribuyo la falta de regulacién legal, lo que genero
vacios, que después de una ardua tarea vino a colmar la jurisprudencia en el consejo de estado.

En un tema de la mayor trascendencia para la comunidad en general, por la finalidad que
satisface las garantias de salvaguardar el interés pablico y proteger el patrimonio de la
administracion frente a los eventuales incumplimientos del contratista y porque en este ambito, la

actividad aseguradora realiza un aporte invaluable al desarrollo econdmico del pais.
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5. Requisitos presupuestales

Al inicio de todo proceso contractual, una de las exigencias previas, es la existencia en el
presupuesto general del ente contratante y dentro de ella, la suficiente disponibilidad para
cumplir el pago del contrato que se llevara a suscribirse.

Pero una vez suscrito el contrato y como requisito previo ahora a su ejecucion la ley 80
de 1993, establece la exigencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes. Si en
este momento no existiese por cualquier razén dicha disponibilidad, no podra procederse a la
ejecucion del contrato.

Existiendo, como debe, la partida presupuestal suficiente, debera entonces proceder a
efectuar el registro presupuestal de dicho contrato o lo que es lo mismo a efectuar la reserva
presupuestal correspondiente. Ello se hara por parte de la oficina presupuestal o de la tesoreria
municipal, o de la dependencia encargada de llevar la ejecucidn presupuestal del municipio.
Adicional al valor del contrato se debe sumar los ajustes resultantes de la clausula de
actualizacion de precios.

6. Adiciones, prorrogas, y modificaciones al contrato

Durante la ejecucion de los contratos es posible que se requieran efectuar modificaciones,
adiciones u prorrogas, que en ningun caso puedan representar la variacién o modificacion del
objeto contractual.

Adiciones: una adicion representa un incremento al valor inicial pactado al contrato.
Este tipo de situaciones se presenta, cuando por coordinaciones particulares es
necesario asignar mas recursos que los inicialmente previstos y no exista otra manera de

garantizar el cumplimiento del objeto contractual.
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En este sentido, es muy importante que exista una justificacion muy clara sobre la
necesidad de asignar mas recursos a la ejecucion del contrato y que esta no este
fundamentada en razones que puedan atribuirse a aspectos tales como falta de planeacién
de las actividades a desarrollar.

El tramite de una adicion implica la modificacion correspondiente en el plan de
contratacion y la asignacion de recursos presupuestales necesarios.

Es de anotar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 80 de
1993, en ningun caso una adicion puede ser superior al 50% del valor inicial del contrato.

- Prorroga: una prorroga consiste en aplicacion del plazo de ejecucion o de
la entrega de productos y servicios, respecto a la fecha inicial pactada.

En todo caso, se requiere efectuar una justificacion que establezca las razones por
motivos por los cuales se requiere el tiempo adicional, teniendo presente que estas no
pueden obedecer a incumplimientos que el contratista, sino a situaciones que
imposibiliten la entrega en el plazo inicialmente pactado.

- Modificaciones: estas se presentan cuando es necesario cambiar cualquier
aspecto del contrato, ya sea por condiciones de ejecucion, por razones de conveniencia
para la entidad, o por comun acuerdo entre las partes, afectando obligaciones y
actividades establecidas inicialmente.

En este sentido es necesario tener en cuenta que el objeto del contrato es

inmodificable.
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7. Suspension de los contratos

En el desarrollo de la ejecucion del contrato, se pueden presentar derechos o situaciones
que presentan fuerza mayor, caso fortuito, interés y conveniencia mutua, e interés publico, en la
que las partes pueden pactar de comun acuerdo la suspension del contrato.

Como su nombre lo indica, la suspension indica la interrupcién del desarrollo de las
actividades y en todo caso el contratista debe ajustar la vigencia de las garantias por el término
que se establezca para la suspension.

Resulta conveniente, que en el documento de suspension se establezca el plazo o término
de la misma y que una vez que este se cumpla se elabore un documento en el que conste el
reinicio de la ejecucion del contrato.

Es importante tener presente que a través de los contratos se satisfacen necesidades
publicas, se cumple la mision y funciones institucionales, razén por la cual la suspensién de los
contratos solo se realizan por excepcion.

8. Disposiciones especiales en materia de contratacion de infraestructura de
transporte

Como quiera que el presente trabajo tiene un énfasis en los contratos de obra publica de
infraestructura de transporte terrestre (vial), es pertinente traer a colacién las disposiciones
especiales que para este tipo de contrato trae la Ley 1682 de 2013 y que a continuacion
presentamos:

1. Los contratos que en adelante desarrollen proyectos de infraestructura de transporte,

incluiran una clausula en la cual se establezca la formula matematica que determine
las eventuales prestaciones reciprocas en caso de terminarse anticipadamente por un

acuerdo entre las partes o por decision unilateral.
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La entidad publica contratante garantizara el equilibrio econdmico del contrato en
cualquiera de las etapas de su ejecucion y podré proponer, si asi lo considera, de acuerdo con la
ley vigente, el pago anticipado de la recuperacion de la inversion en la etapa de operacion, de
conformidad con la formula descrita en el contrato.

Para los contratos celebrados con anterioridad a la sancion de la presente ley, que estén en
etapa de operacion, la entidad publica contratante podré proponer formulas que aceleren la
recuperacion de la inversion, garantizando al contratista el pago de las prestaciones a que tiene
derecho, posibilitando de comun acuerdo la terminacién anticipada del contrato, la cual debera
ser fundamentada en los motivos previstos en el Estatuto General de Contratacion Estatal,
siempre y cuando se requiera para ejecutar una obra de interés publico o por motivos de utilidad
e interés general.

Las indemnizaciones o pagos a que haya lugar podran ser determinadas de comun
acuerdo entre las partes o haciendo uso de la amigable composicion, o de un tribunal arbitral, o
de cualquier otro mecanismo alternativo de solucion de conflictos.

Por ministerio de la ley, la terminacién anticipada implicara la subrogacion de la entidad
publica responsable en los derechos y obligaciones del titular de la licencia, los permisos o las
autorizaciones ambientales, titulos mineros y en general otra clase de permisos o autorizaciones
obtenidos para la ejecucion del proyecto de infraestructura de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones pendientes al momento de la terminacion,
sobre las cuales las partes podran acordar quién asume la respectiva responsabilidad, o deferir
dicha decision a un tercero, haciendo uso de cualquier mecanismo alternativo de solucion de

conflictos.
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2. Solucion de controversias. Para la solucion de las controversias surgidas por causa o
con ocasion de la celebracion, desarrollo, ejecucion, interpretacion, terminacion y
liquidacidn de contratos estatales, las partes podran incluir clausulas compromisorias,
debiendo siempre observar lo previsto en la Ley 1563 de 2012 y deméas normas que la
adicionen, modifiquen, sustituyan o reglamenten, en especial, las normas que regulen
el uso de mecanismos alternativos de solucion de controversias para las entidades
publicas.

Asi mismo, de manera especial aplicaran las siguientes reglas:

a) <Literal modificado por el articulo 2 de la Ley 1742 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> Las decisiones proferidas en ejercicio de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias relativas al contrato, deberan proferirse en derecha <sic>, salvo en el evento de la
amigable composicién en el que la decision podra adaptarse en equidad, de conformidad con el
articulo 60 de la Ley 1563 de 2012.

b) Las partes podran acordar los asuntos juridicos, técnicos o financieros que someteran a
decision, total o parcialmente;

c) Tanto los arbitros como los amigables componedores no tendran competencia para
pronunciarse sobre la legalidad de los actos administrativos expedidos en ejercicio de facultades
excepcionales;

d) En caso de pactarse el uso del amigable componedor, las entidades objeto de la
presente ley deberan incluir en la clausula respectiva las reglas que garanticen los derechos de
igualdad, publicidad, contradiccion y defensa;

e) El ejercicio de dichos mecanismos no suspendera de manera automatica el ejercicio de

las facultades ajenas al derecho comun de que gocen las entidades contratantes, salvo que medie
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medida cautelar decretada en los términos del Capitulo XI del Titulo V de la Parte Segunda de la
Ley 1437 de 2011 o demés normas que le adicionen, modifiquen o sustituyan;

f) Queda prohibido a las entidades publicas objeto de la presente ley, nombrar los
integrantes del panel arbitral o de amigable componedor en la clausula compromisoria relativa o
inequivocamente referida al contrato, o a documentos que hagan parte del mismo en los pliegos
de condiciones. Se seguiran las reglas de nombramiento de la Ley 1563 de 2012;

g) Las entidades contratantes deberan definir desde los pliegos de condiciones el perfil de
los arbitros y amigables componedores, de tal manera que sus condiciones personales y
profesionales, sean idoneas respecto del objeto del contrato y las actividades a desarrollar por las
partes;

h) Ningun arbitro, amigable componedor o secretario podra desempefiarse
simultdneamente como tal, en mas de tres (3) tribunales 0 amigable componedor en que
intervenga como parte una entidad publica objeto de la presente ley, o en los conflictos relativos
a estas;

i) Las entidades objeto de la presente ley deberan en las clausulas compromisorias limitar
los honorarios de los arbitros o de los amigables componedores. En caso de que la clausula
respectiva no disponga de férmula de reajuste, el limite no podra ser modificado ni actualizado
por los arbitros o los amigables componedores;

j) Las entidades publicas incluiran los costos y gastos que demanden el uso de tales
mecanismos en sus presupuestos.

En los contratos celebrados con anterioridad a la expedicion de esta ley por autonomia de

la voluntad de las partes se podra dar aplicacion a las reglas que prevé el presente articulo.
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3. Permisos para el desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte. Sin perjuicio
de lo previsto en la Ley 1508 de 2012, cualquier interesado podré solicitar a la
autoridad competente, permiso para el desarrollo por su cuenta y riesgo de proyectos
de infraestructura de transporte de su interés.

La entidad competente analizara la conveniencia técnica, legal y financiera del proyecto y
podré otorgar el permiso si considera que esta acorde con los planes, programas y proyectos del
sector y si el mismo cuenta con los conceptos técnicos y las autorizaciones legales pertinentes.

El proyecto deberé desarrollarse bajo los estdndares y normas técnicas del modo
correspondiente y debera garantizar su conectividad con la infraestructura existente. Todos los
bienes y servicios que se deriven del desarrollo del proyecto seran de propiedad, uso, explotacion
y administracion de la Nacion o entidad territorial segin corresponda.

En ningln caso, la autorizacion o permiso otorgado constituira un contrato con el
particular, ni la entidad estara obligada a reconocer o pagar el valor de la inversion o cualquier
otro gasto o costo asociado al proyecto de infraestructura de transporte.

Tampoco podra entenderse que el particular obtiene derecho exclusivo o preferente sobre
la propiedad, uso, usufructo, explotacion o libre disposicion y enajenacion del bien o servicio del
proyecto de infraestructura de transporte. Estos derechos los tendra en igualdad de condiciones
con los demas ciudadanos.

El Gobierno Nacional establecera las condiciones que deben cumplir tanto las entidades
nacionales, como las territoriales para el otorgamiento de estos permisos, en un plazo no mayor
de ciento veinte (120) dias calendario. Adicionalmente, reglamentara lo concerniente a la

conectividad entre el proyecto de infraestructura de transporte de interés privado y la Red

Vial a fin de evitar que aquellos proyectos generen perjuicios al interés general.

65


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1508_2012.html#Inicio

4. Parael desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte, las entidades deberan
abrir los procesos de seleccion si cuentan con estudios de ingenieria en Etapa de
Factibilidad como minimo, sin perjuicio de los estudios juridicos, ambientales y
financieros con que debe contar la entidad.

La anterior disposicion no se aplicaré:

a) Cuando excepcionalmente la entidad pablica requiera contratar la elaboracion de
estudios y disefios, construccion, rehabilitacion, mejoramiento y/o mantenimiento que se
contemplen de manera integral, o

b) Para la revision y verificacion previas de proyectos de asociacion publica-privada de
iniciativa privada previstas en la Ley 1508 de 2012 o la norma que la modifique, sustituya o
reemplace podrd iniciarse el trdmite con estudios y disefios en etapa de prefactibilidad.

5. Frentes de trabajo 7x24. Los contratistas de proyectos de infraestructura de transporte
podran solicitar al ente contratante autorizacién para incrementar los frentes de trabajo y/o
realizar trabajos en 3 turnos diarios (24 horas), siete dias a la semana para cumplir con sus
cronogramas de obra en caso de presentar atrasos o para incrementar los rendimientos y
adelantar la ejecucion del proyecto. En este ultimo caso, deberan presentar su propuesta
respetando las apropiaciones presupuestales de la vigencia que amparen el respectivo contrato.
También podran solicitar ajustes contractuales que impliquen el adelantamiento de obra. La
entidad tendra treinta (30) dias calendario para aceptar o rechazar motivadamente la solicitud.

Para las nuevas estructuraciones de proyectos de infraestructura de transporte, que se
inicien a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades estatales y privadas
deberan planear el desarrollo de las obras, con jornadas de trabajo de 3 turnos diarios (24 horas),

siete dias a la semana.
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Asimismo, las entidades estatales podran hacer efectivas las multas y/o clausula penal
exigiéndole al contratista instalar frentes de trabajo en 3 turnos diarios (24 horas), siete dias a la
semana hasta por el valor de la sancién, como mecanismo conminatorio y forma de pago. Esta
facultad se entiende atribuida respecto de las clausulas de multas y clausula penal pecuniaria
pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que por
autonomia de la voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de las entidades
estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.

6. Responsabilidad. Las personas juridicas que ejecuten proyectos de infraestructura
bajo la modalidad de Asociacion Publico Privado su régimen de responsabilidad sera
el que se establezca en las leyes civiles y comerciales de acuerdo con el tipo de
empresa que conforme.

Ejecucion e interventoria al desarrollo del contrato

A traveés de la interventoria o supervision de un contrato se garantiza el seguimiento
permanente en la ejecucién de un contrato, el cumplimiento del mismo o el ejercicio oportuno de
las actuaciones que debe adelantar la entidad para hacer cumplir el objeto del mismo, con ajuste
a las obligaciones contraidas en el por las partes que los suscribieron, o aplicar las sanciones o
efectividad de las pélizas que correspondan en defensa de los intereses del estado durante la
ejecucion de un contrato, como después de la liquidacion.

Contratos de infraestructura vial o convenios que celebre la entidad con conocimientos
técnicos o especializados en vias.

- Interventoria: la interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre
el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin

por la entidad, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
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en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifique. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, Podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato de la interventoria. (art. 83 de la ley 1474 del
2011).

Por regla general, no se haran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
entidad a través del supervisor.

En todo caso, el contrato de interventoria debe ser supervisado directamente por la
entidad.

Etapa poscontractual

Esta etapa, agrupa las actividades que se desarrollan una vez a terminado el plazo de

ejecucion del contrato.

Con lo establecido en el art. 60 de la ley 80 de 1993, la liquidacion del contrato como la

etapa postcontractual, tiene por objeto el reconocimiento, ajuste y revision de las prestaciones

reciprocas que halla a lugar; de tal modo, la liquidacién procede siempre que se termine un

contrato de trato sucesivo o en aquellos que se requiera, sea que este se termine normal o

anormalmente, pudiendo lanzarse dicha liquidacion de comun acuerdo o unilateralmente segun el

caso, por parte de la entidad contratante asi mismo las actuaciones posteriores al vencimiento del

termino establecido en el contrato o en el acto que lo da por terminado de manera anticipada.
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1. Liquidacién del contrato

El tema de liquidacion del contrato estatal ha sido objeto de tratamientos constante y
profundo, especialmente por la jurisprudencia del consejo de estado, persistente en la naturaleza
negocial del convenio vencido en el acta y en sus efectos extintivos.

Procede, entonces, citar y transcribir las providencias més recientes y sobresalientes en lo
que hace referencia a los requisitos y los efectos del acta de liquidacion realizada por las partes
de comun acuerdo.

Se recuerda que la liquidacién del contrato es, a las luces de lo normado por la ley 80 de
1993, un procedimiento mediante el cual la administracion y el contratista definen sus cuentas,
deciden todas las reclamaciones a que ha dado lugar la ejecucién del contrato, es un acto que por
ende, finiquita relacion entre las partes de negocio juridico.

La liquidacion puede realizarse de mutuo acuerdo entre las partes, momento en el cual los
contratantes definen cuales son los puntajes en que esta de acuerdo y cuales las obligaciones
cuya satisfaccion queda pendiente, quien le debe a quien y que cantidad. Momento en el cual las
partes conocen a ciencia cierta si les reconocera o no el pago de las indemnizaciones por
perjuicios sufridos durante la ejecucion del contrato.

El hecho de que en el momento de la liquidacion final del contrato el contratista no haya
reclamado o dejado salvedad en relacion con aquellos conceptos que consideramos insélitos, le
impide demandar a través de un proceso judicial su reconocimiento.

Hoy en dia el acta de liquidacion de un contrato estatal en el que las partes no hayan
hecho salvedad alguna, cierra el debate ante esta jurisdiccion para reclamaciones futuras por
aspectos que se relacionen directamente con la ejecucion que se ha liquidado.

Para la liquidacion de contratos cabe resaltar dos tipos de contrato:
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- Liquidacion de comun acuerdo: las partes pueden establecer en el contrato
el plazo para proceder a la liquidacion en el contrato, o dicho plazo se puede establecer
en el pliego de condiciones.

- Liquidacion unilateral: si no se logra acuerdo sobre el contenido de la
liquidacion o el contratista no concurre al acto de liquidacién, la entidad puede practicar
la liquidacion unilateral mediante el acto administrativo debidamente motivado, y para el
cual procede el recurso de reposicion.

Esta liquidacion unilateral se debe realizar, en principio, dentro de los dos meses
siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes o al vencimiento del plazo previsto
por la ley para que se practique de comun acuerdo.

2. Utilizacion de garantias

Se menciona la garantia de seriedad o pdliza para la que se recomienda leer muy
detenidamente el pliego ya que es importantisimo tener en cuenta las fechas de amparo de la
poliza.

Este documento cubre a la entidad estatal contratante de los perjuicios derivados del
incumplimiento total o parcial del contrato, siempre y cuando el incumplimiento sea imputable al
contratista. También abarca el pago del valor de multas y de la clausula penal pecuniaria que se
hayan pactado en el contrato garantizado.

Mencionemos algunas de las mas utilizadas:

- Dafios causados por el contratista a los bienes de la entidad no destinados

al contrato durante la ejecucion de este.
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- El uso indebido o inadecuado o la falta de mantenimiento previo a la que
esta obligada la entidad contratante.

- Causa extrafia, esto es la fuerza mayor o caso fortuito.

3. Responsabilidad del interventor

El interventor del contrato debe prestar al grupo de contratos de la oficina de asesoria
juridica la solicitud de liquidacion del contrato al grupo anteriormente citado dentro de los 15
dias siguientes a su terminacion, acompafiada de documentos tales como; firma final de
ejecucion, balance financiero del contrato, certificacion de cumplimiento y constancias de pagos
de aportes de seguridad social, los demas documentos que se requieran para la liquidacion del
contrato, tenga en cuenta:

- La proyeccion del acta de liquidacion de contrato o convenios.

- Una vez suscrita por las partes el acta de liquidacion de mutuo acuerdo o
ejecutoriada la resolucion por la cual se liquida un contrato unilateralmente debe
remitirse el memorando a la subdireccion financiera y administrativa solicitando el pago
del saldo a favor del contratista en caso de que exista.

- Los contratos de trato sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolonguen en el tiempo y los deméas que requieran, seran objeto de liquidacion.

- Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o anticipacion, si
es el caso de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra.

- Se deben liquidar los contratos en los cuales se halla declarado la

caducidad o en los que se halla proferido el acta de terminacion unilateral.
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Conclusiones

Se pudo determinar que dentro de los pardmetros que rige la norma de contratacion
estatal en Colombia, con objeto de obras de infraestructura de transporte terrestre (vial), no solo
se aplican los principios ya conocidos para contratacion publica, sino también los sefialados en la
Ley 1682 de 2013.

Se pudo establecer que el contrato de obra publica de infraestructura de transporte
terrestre (vial), tiene una Normatividad especial, la cual entre otros aspectos sefiala principios,
solucién de conflictos, gestidn y adquisicién predial, evaluacion de predios, extincion de
dominio, gestion ambiental, entre otros tantos aspectos.

Se pudo conocer que en los contratos de infraestructura de transporte terrestre (vial), es
permitido ejecutar el contrato mediante frentes de trabajo denominados 7 x 24, que significa
trabajo 7 dias a la semana, las 24 horas.

Se ahondo en el conocimiento de cada una de las etapas que componen la contratacion
publica y sobre todo que no solo se debe tener en cuenta las disposiciones Normativas, si no, las
disposiciones reglamentarias fijadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente.

Se conocié que la fase de planeacidn, es la fase esencial de todo el proceso de
contratacion publica, por cuanto en esta fase se determina la necesidad real de la obra, su
alcance, su impacto, la poblacion beneficiada, la inversion, también que en esta fase de debe
producir los elementos mas importantes del proceso de contratacion, entre otros, estudios
previos, analisis del sector, procedimiento a seguir en la licitacion, incluso se debe proyectar la

minuta del contrato.
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Se conocid que para la contratacion de obra publica, no es viable efectuar esta mediante
concurso de méritos, subasta inversa, si no, mediante licitacion publica, contratacion directa,

contratacion de minima cuantia y contratacion de menor cuantia.
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