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Introduccion

Comprender e identificar falencias y desafios del Sistema General Pensional SGP
es todo un reto, de hecho, todo lo que impacte sustancialmente el modus vivendi de los
individuos y afecte su perspectiva de vida a futuro es muy complejo de entender, es por
esto que el objetivo del presente trabajo es lograr abrir una discusion tedrica, para
comprender el funcionamiento del SGP en Colombia y algunos retos y dificultades que

enfrenta en el mediano y corto plazo.

Las diferentes caracteristicas de los regimenes pensionales tienen notables efectos
sobre los individuos, no solo sobre aquellos que reciben una pension, sino sobre el
comportamiento de todos los consumidores y las empresas en la economia: en las
decisiones de ahorro y de trabajo de los primeros, y de contratacion y uso de los factores
productivos en las segundas. Ademas, estas decisiones tienen un impacto significativo
sobre el nivel de empleo, la inversién, el consumo agregado, las tasas de interés, los
salarios y otras variables macroeconémicas. Por ende, una de las funciones
constitucionales de cualquier pais es velar por la sostenibilidad del sistema pensional y

Colombia no es la excepcion.

De acuerdo con lo anterior el presente trabajo abre el debate sobre la compleja
problementatica y las condiciones actuales y las dificultades financiera y de cobertura que
enfrenta el SGP, luego se intenta debatir porque es importante una reforma estructural al

sistema que beneficie los afiliados y aspirantes a una pension, ademas de lograr que
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personas que no estén en el sistema puedan lograr vincularse, la mayor cobertura tiene un
efecto reciproco en la sostenibilidad financiera del sistema y da garantizas a los

pensionados en el mediano y largo plazo.

Finalmente, toma las condiciones actuales y propone alternativas importantes
hacia donde debe enfocarse la legislacion y las posibles reformas pensionales, de hecho,
el autor se atreve a considerar que de no haber extinguir regimenes especiales, de no
controlar o desincentivar la informalidad y de no mitigar el mal manejo de los fondos del
SGP en Colombia, las reformas seguiran siendo temporales, urge una reforma estructural
que supla los inconvenientes financieros a largo plazo, por impopulares que puedan ser

estas medidas.
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1 Planteamiento del Problema

Sustentados en la pregunta ¢ Cuéles son los retos y las dificultades financieras que afronta
el actual sistema pensional de Colombia? El presente trabajo intenta hacer un analisis
documental sobre algunos elementos caracteristicos que dan marco normativo y financiero,
también se intenta controvertir sobre las dificultades que atraviesa la multiplicidad de sistemas
que coexisten en Colombia, desde luego los costos de estos y algunos desafios que tiene que
debe subsanar en sistema pensional en el corto y mediano plazo, con el fin de dar cumplimiento a
su objetivo fundamental como mecanismo para la proteccion de los adultos mayores en el pais,
sin generar impactos negativos por costos fiscales en el rubro obligaciones pensionales del

erario nacional.

De hecho, el debate entre la cobertura del Sistema General Pensional, en adelante SGP,
por la sigla y la sostenibilidad financiera y su impacto en las finanzas publicas es causal de serios
debates politicos y la preocupacion de los gobiernos central, esta problemética ha sido
generadora de algunas reformas laborales, reformas tributarias, medidas transicionales, extensién
de algunos regimenes especiales y cambios en lineamientos para acceder a los beneficios
economicos de sustitucion economica para los pensionados en Colombia, todas estas medidas
causan mucho ruido y son consideradas por la mayoria de los habitantes del pais como medidas
fuerte para la golpeada clase trabajadora y asalariada del pais, ademas que el tema pensional

genera enromes fracturas entre la clase politica y el electorado.
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Por esta razon, el debate del presente trabajo se centra en el costo del sistema pensional
del pais y la cobertura, estos dos grandes temas incluyen un amplio entramado de complejas
problematicas, Los costos del sistema se impactan como altos indices de informalidad laboral y
empresarial del pais, estos indices impactan de forma negativa la productividad del pais y por
ende los ingresos generados por la fuera laboral en unidades que operan al margen de la ley no
contribuyen al PIB (Rodriguez Soto & Dussan-Pulecio, 2018), esto ocasional un rezago al
sistema, en razdn que muchas personas 0 empresas omiten el pago de la seguridad social, a corto
plazo esto hace que el gobierno tenga que invertir mas politica asistencial y en mediano plazo
causa un desfinanciamiento al SGP, en la medida que una parte de la fuerza laboral no hacen

aportes al sistema pensional.

Para ampliar la situacién compleja en temas de costos del SGP, las transferencias
pensionales a cargo de la nacién como porcentaje del producto se han incrementado
sustancialmente después de la Ley 100, llegando a representar 3,4% del producto en 2018, lo que
implica un costo relativamente alto considerando la baja cobertura del sistema pensional
colombiano, la mayor participacion es la de Colpensiones y la del Fopep. En esta Gltima se

agrupa una parte importante de los empleados del sector publico (Parra, y otros, 2020).

En el tema de cobertura esta permeado por el aumento en la expectativa de vida de los
habitantes del pais, un estudio realizado en el afio 2019 mediante un célculo de gradientes
geométricos, logro determinar que en promedio, hombre y mujeres para el decenio 2020-2050 la

edad de disfrute de pension paso 20 afios a 26 afios, el estudio determina que esto puede ser
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superior en media que mas mujer accedan al sistema pensional como se proyecta, esta condicion

afecta sensiblemente el SGP colombiano (Mora-Villalobos , 2016).

Con este panorama, se deja evidencia que como estudiante de la maestria en Derecho del
Trabajo y la Seguridad Social de la Universidad Cooperativa de Colombia, los principales
desafios que afectan el sistema general pensional SGP en Colombia, son los costos del sistema 'y
la cobertura y el debate intenta profundizar mediante la revision teorica y la aplicacion de
conocimientos la pregunta de investigacion con la que se inicid este planteamiento del problema
¢Cuales son los retos y las dificultades financieras que afronta el actual sistema pensional de

Colombia?
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2 Justificacion

La seguridad social como apartado del bienestar social, como iniciativa legislativa
del gobierno el cual tiene dentro de sus ejes esenciales, la salud, la seqguridad y la
proteccion de los ciudadanos, tiene por objeto de garantizar a la poblaciéon el acceso
equitativo a diferentes mecanismos de prevencion y proteccion; en Colombia los dos
grandes ejes de bienestar social son el Sistema General Pensional SGP y el Sistema

General de Salud y Seguridad Social SGSSS.

La Organizacion Internacional del Trabajo OIT, definié la seguridad social como,
la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones econémicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte

(Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), 2010).

En ese orden de ideas, el SGP estd compuesto en Colombia principalmente por
dos regimenes alternativos, uno publico, denominado Régimen Solidario de Prima Media
con Prestacion Definida (RPM), y uno privado, correspondiente al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad (RAIS). Existen también unos regimenes especiales, algunos

plenamente vigentes y otros en proceso gradual de desaparicion. Las formas en que
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funcionan los regimenes principales son muy diferentes, y sus detalles y comparacion

resultan complejos (Azuero-Zufiiga , 2020).

Contrario a lo estimado en el marco de la Ley 100 que dio origen a los fondos
privados en Colombia, se pensaba que la llegada del modelo RAIS, seria una solucion al
desfinanciamiento del sistema publico RPM, pero en la actualidad los dos presentan
inconvenientes, el modelo RAIS limita las posibilidades pensionales de los ahorradores
por el bajo indice de ahorro, y el otro garantiza la pensién al cumplimiento de unos
estandares como un numero establecidos de semanas cotizadas y la edad, pero tiene altos
costos para el débil sistema fiscal colombiano, en razon a que este modelo tiene respaldo
estatal y el crecimiento de numero de pensionados se ve impactado por el bajo indice de

cotizacion de la fuerza laboral del pais.

Por tal razon es justificable, discutir sobre los retos y las dificultades que afronta
el actual sistema pensional de Colombia, en razon a que en Colombia tiene en la
actualidad problematicas alternas que impactan directamente el sistema de forma
negativa; la intermitencia en el empleo, la informalidad laboral y empresarial, el
desempleo juvenil, incluso algunas investigaciones enfatizan que los jévenes no creen en
el sistema o no ven tangible la posibilidad de lograr una pension, desde el afio 2005, se
encendieron las alarmas sobre las situacion de los jovenes frente al sistema, ademas de
no recibir subsidios, estarian asumiendo los costos de aquellos que ya se pensionaron o
de los que se pensionaran, por medio de impuestos u otras medidas. Las personas

mayores de 40 afios recibirian un subsidio superior al 60% de su pension. Cuando esté
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disponible el modulo de ingresos, esto evidencia lo poco atractivo del sistema

(Echeverry, 2005).

En base a lo anterior, en el afio 2019 otro estudio evidencia grietas mas complejas
para el SGP, y los jovenes contintan en el centro de debate, el estudio pagado por Fondo
Pensional Proteccion, puntualiza que el régimen de prima media RPM se requieren que
siete jovenes aporten para poder sufragar la pension de un adulto mayor, en la actualidad
solo hay dos jovenes y el RAIS la captacion por ahorro individual de jovenes es poco
representativa, los jovenes ingresas al mercado laboral formal con salarios bajos, muchos
estan en la informalidad y otro tanto tiene emprendimiento nacientes que en ocasiones no
permiten que hagan aportes a la seguridad social como independientes, el panorama es
tan complejo que el SGP requiere de reformas estructurales (Amaya J. S., 2020), pero
nada de esto serda efectivo si el pais no mejora sus indices de productividad y
competitividad empresarial y muchas de las medidas represivas coercitivas pueden ser
impopulares para cualquier mandatario de turno, lo cual deja al sistema desprotegido en

cuidados intensivos.

Algunas cifras muestran mas evidencias de las dificultades que afronta el sistema
y que justifican la discusion profunda de esta problematica, pese a que el fondo publico
agrupa mas de 6.5 millones de afiliados, aun presenta un desbalance, mucho de estos
recursos son para sufragar pensiones del sector publico donde abundan los regimenes
especiales que tiene mayores prebendas y por ende son mesadas onerosas. La presidente

de Colpensiones recalca que la cifra de $11 billones no son ni la mitad de $38 billones
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que tenia presupuestado el Gobierno para el pago de pensiones en 2017. Los $26 billones
restantes se fueron al pago de pensiones de los Ilamados regimenes especiales, como los

de la fuerza pablica, el Magisterio y Cajanal.

En atencion a todos estos elementos que encienden las alarmas sobre la viabilidad
y sostenibilidad del SGP, maxime si para el caso de Colombia, el empleo en
microempresas, alta presencia de trabajadores independientes, inestabilidad laboral y
pobreza urbana, llevan a concluir que las politicas sociales excluyen a los mas pobres. Si
a ello le sumamos el ciclo de vida laboral existente en el pais y el nimero de semanas
exigidas para pensionarse, el resultado es predecible (Lopez Castafio , 1990), pocas
personas podran lograr pensionarse y las expectativas sobre el sistema pensional para los

jévenes son poco atractivas.

Por ende, el presente trabajo debe hacer una mira en profundidad de las
condicione actuales del sistema SGP para intentar prospectar escenarios desafiantes que
deben ser atendidos por la legislacién colombiano a corto plazo con el fin de garantizar la
viabilidad y sostenibilidad del sistema y devolverle la esperanza a una generacion que

tiene pocas expectativas del futuro social del pais
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3 Objetivos

3.1 Objetivos General

o Definir los retos y las dificultades financieras que afronta el actual sistema

pensional de Colombia

Objetivos Especificos

e Determinar el contexto actual del Sistema General Pensional de Colombia

e Evaluar teéricamente los retos financieros del Sistema General Pensional de

Colombia
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4 Disefio Metodoldgico

El método cientifico como elemento fundamental de las ciencias naturales y las ciencias
sociales, requiere de elementos y caracteristicas que garanticen el procesamiento de los datos y la
informacion para poder tener resultados sin elementos distractores y que muestren la realidad de
fendmeno o los resultados de un estudio, es por eso que dentro de esos insumos y en este
apartado se tomaran los elementos propuestos por (Hernandez-Sampieri, Fernadez-Collado, &

Baptista-Lucio, 2010).

4.1 Enfoquey Tipo

La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo que permite basado en rasgos y
caracteristicas definir algunos retos y dificultades como se proponen en el titulo de este
documento, ademas de un tipo de investigacion evaluativa, esto en razon a que con los datos
cualitativos hallados se hace evaluacion de la informacion para establecer lineas de dificultades y

retos que afronta el sistema, esto se sustenta en (Lerma Gonzélez, 2011)

42 Corte

En este estudio el corte de metodoldgico es transversal, para el momento actual
coyuntural que presenta el sistema, dado que la problematica es dindmica y merece un analisis

constante y se hace para la vigencia y en las condiciones actuales.
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4.3 Mecanismos de Recoleccion de Informacion

El mecanismo de recoleccion de informacion es la Revision Sistematica de Literatura

RSL, que incluye datos oficiales, publicaciones estatales internacionales y nacionales y

publicaciones indexadas (Lopez, Villegas , & Rodriguez -Soto, 2017).
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5 Contexto actual del Sistema General Pensional de Colombia

Como se deja claridad, el sistema pensional de Colombia se fondea de dos
grandes fuentes, la prima es los recursos por recaudo pensional y la segunda los recursos
del Estado, destinados por el gobierno central, es por ello que, reforma tributaria y
reforma laboral o pensional siempre seran temas conexos en la discusion, en razon de la
sostenibilidad del sistema pensional se han hecho multiples reformas tributarias y se

continua en déficit.

Si bien es deseable mejorar la eficiencia del gasto y contener su crecimiento o
incluso reducirlo como proporcién del PIB, las necesidades insatisfechas de la poblacion,
los problemas financieros del sistema de salud, la deuda pensional neta y las realidades
de la economia politica, son la fuente de motivacion de las reformas tributarias, desde el
afio 2006 (Perry, 2010), por ende, las razones sociales y el sistema pensional ha sido
fuente de interés tributarios; Una proyeccién mas realista en materia de gastos llevaria a
concluir que se requiere un aumento neto permanente de recaudos de por lo menos 1,5%

del PIB.

En términos fiscales, la reforma pensional bajo este enfoque implicara un efecto
positivo al focalizar los subsidios y aliviar la carga sobre el RPM. Sin embargo, el
sistema seguiria acumulando una deuda importante si no se ajustan simultaneamente

algunos parametros criticos que reflejen la evolucion demografica. EI cambio méas
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importante es el de la edad de pension, la cual se ha ajustado solo dos afios en las Gltimas
dos décadas mientras que la expectativa de la poblacion ha aumentado en 6 afios para las

mujeres y en 8 para hombres en el mismo periodo (Villar & Forero, 2018).

En la actualidad, el principal problema del sistema pensional colombiano es su
baja cobertura; de acuerdo con las encuestas de hogares, solo el 24% de las personas
mayores de 65 afios recibe una pension y solo el 35% de la poblacion econémicamente
activa cotiza a pensiones. También es importantes mencionar que proyecciones sugieren
que, en ausencia de reformas, la cobertura del sistema se reduciria en el mediano plazo
(Bosch, Berstein, Castellani, Oliveri , & Villa, 2015). Si se presume que los condiciones
persisten y la alta informalidad en el mercado laboral continua con una pendiente
creciente, para el afio 2050, solo el 17% de los adultos mayores de 60 afios tendra una

pensién contributiva.

Dado que la situacion actual del SGP de Colombia muestra que hay serios
problemas de cobertura y sostenibilidad financiera como lo afirma (Perry, 2010); (Villar
& Forero, 2018) & muchos més autores consultados, estos dos grandes detonantes
problematizadores estan afincados en Inequidad; Baja cobertura del sistema;
sostenibilidad fiscal del Sistema e incluso elementos de instrumentos de solidaridad,

afirma (FEDESARROLLO, 2018).
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5.1 Sostenibilidad Fiscal del Sistema SGP

Uno de los elementos que mas llama la atencion del SGP en Colombia es la
sostenibilidad fiscal, para el afio 2003 se acabaron las reservas del RPM y las
obligaciones pensionales deben cubrirse con recursos del Presupuesto General de la
Nacion, lo que para la vigencia fiscal de 2017 representa cerca del 3,5% del PIB. En otros
términos, la carga fiscal implica que cerca de una cuarta parte de los impuestos que
percibe el Gobierno Nacional Central (GNC) debe destinarse anualmente a cubrir el
déficit pensional (Comision de Gasto, 2018). Mas aun, las proyecciones del gobierno
sugieren que en ausencia de una reforma al sistema las transferencias por concepto de
pensiones se mantendran por encima del 3% del PIB hasta 2028, una suma onerosa que

denota la presencia de una crisis (Departemento Nacional de Planeacién DNP, 2017).

5.2 Baja cobertura del sistema pensional

La baja cobertura del sistema pensional responde principalmente a los altos
niveles de informalidad en el mercado laboral colombiano (Castro G & Rodriguez Soto ,
2015), si a lo anterior le simanos que en Colombia como requisito del SGP, la cotizacion
béasica no puede ser inferior al salario minimo, implica que cerca del 55% de la poblacion
es excluida del sistema por tener ingresos por debajo de este umbral (Organizacion
Internacional del Trabajo OIT , 2017). Adicionalmente, la elevada rotacion entre trabajos
formales e informales, la absorcién de mano de obra en emprendimientos inviables o se

cuenta propia, tiene por implicacion que pocos trabajadores llegan a cumplir los
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requisitos para acceder a una pension contributiva en cualquiera de los dos regimenes

(Hernandez-Sanchez & Rodriguez-Soto, 2013).

5.3 Inequidad

Llama la atencién que pese que el sistema SGP en Colombia sea considerado un
eje de bienestar social, el actual sistema pensional tiene grietas marcadas en temas de
inequidad, se estima que los subsidios asociados a los pagos pensionales del RPM se
dirigen en un 86% al quintil de ingresos mas altos, mientras el primer quintil solo recibe
el 0,1% de los mismos (Senado de la Republica de Colombia, 2018), esto solo para el

Régimen de Prima Media RPM, sin mencionar los regimenes pensionales especiales.

5.4 Instrumentos de Solidaridad

El Fondo de Solidaridad Pensional (FSP) representa la fuente de financiacion del
programa Colombia Mayor desde 2003 y es financiado por aportes entre uno y dos
puntos porcentuales del ingreso base de cotizacion de los trabajadores con ingresos de
mas de cuatro salarios minimos de ambos regimenes. Pese a ser una herramienta
solidaria, el mecanismo de financiacion del fondo representa un impuesto implicito en las
cotizaciones, lo que en Gltima instancia desincentiva el ahorro pensional. Nada mas
lascivo para un sistema pensional, es la presencia de subsidios o beneficios econémicos
para la poblacion afirma (Farne, 2015).

Por su parte, los aportes al Fondo de Garantia de Pension Minima (FGPM) no

solo constituyen un impuesto al ahorro y la formalidad de todos los trabajadores afiliados
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al RAIS, sino que en muchos casos ese impuesto adquiere un caracter fuertemente
regresivo. Es el caso de los aportes a dicho fondo realizados por las personas que pasan
una parte importante de su vida en la informalidad y, por esa razon, no alcanzan a
cumplir los requisitos para acceder a una pension minima ni a beneficiarse del subsidio

que se financia con sus aportes (FEDESARROLLO, 2018).
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6 Retos del Sistema General de Pensiones en Colombia

Los desafios del sistema general de pensiones en Colombia, son muy similares al
que enfrentan muchos paises de Latinoamérica y distan un poco de las falencias de los
sistemas pensionales europeos, como comun denominador esta el tema de costos y
sostenibilidad financiera, pero en algunos paises de Europa, donde se incluye Grecia,
Italia y Espafia, el sistema presenta un crisis financiera motivada por el alto nimero de
adultos mayores pensionados y un bono demogréfico decreciente que pese a que hay
jovenes con empleos formales en empresas de alta productividad, la fuerza laboral juvenil
no logra equiparar las necesidades de un sistema que soporta onerosos mesadas de
personas con alta expectativa de vida aln en su vejez. Autores estiman que de no tomar
correctivos el sistema fracasara, es improbable y poco sostenible que un pais tenga que
disponer casi un cuarto del PIB para el sostenimiento del sistema pensional, a

continuacion, el investigador Galoz Expone

Algunas proyecciones estimaban que, de no modificarse la normativa, el gasto en pensiones podria
alcanzar el 24% del PIB en el afio 2050. Debe tenerse en cuenta que Grecia en uno de los paises

europeos con una edad media mas alta de la poblacion (Galoz- Sanchez, 2015) P. 3.

Aunque en este tema parece que fuera distante o diferente a nuestra realidad, la
soluciones son muy similares, analistas concluyen que, en una economia sana, el manejo

de los recursos y la posibilidad de pago y de respuesta economia del sistema pensional
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debe ser un referente y una prioridad, esto estimula el gasto, promueve el consumo y
garantiza la condicion de vida de una poblacion que en su mayoria por la edad no es
activa para el mercado laboral o por condicion de discapacidad no puede obtener espacio

en este mercado.

Por estos motivos, se incluyé el principio de sostenibilidad financiera en la
Constitucion Politica de Colombia, con el cual se pretendia garantizar el pago de la
pensién tanto para los beneficiarios del sistema de prima media como aquellos que se
encontraran cotizando en un fondo privado, dicha legislacion hizo evidente, que el
gobierno colombiano reconocia “la escasez en los recursos publicos, la necesidad de que
ellos atiendan las necesidades de la poblacion, y la urgencia de crear economias de escala
(suficiencia) para lograr que se dé la eficacia de los derechos” (Duque-Gomez & Duque,

2016).

Con la clara salvedad de las particularidades del pais, donde los indices de
informalidad laboral superan el 46% y la posibilidad de una empresa e operar sin cumplir
los requisitos de ley es de casi el 40% siendo el derecho mas vulnerado por estas
empresas e informales, el no pago de la seguridad social de su fuerza laboral (Hernandez-
Sanchez & Rodriguez-Soto, 2014), ademas de un alto nimero de trabajadores por cuenta

propia, el sistema se encuentra en riesgo (Farne , 2020).

En razén a estas particularidades el sistema merece una atencién profunda en los

siguientes ejes a continuacion citados
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6.1 Los Regimenes Pensionales Espaciales

Extinguir los regimenes pensionales especiales. Estos regimenes creados para la fuerza
publica y empleados estatales, tiene un impacto directo en las finanzas nacionales, ademas de ser
fuertes generadores de inequidad, es inviable que en Colombia existan ciudadanos con mejores
garantias que otros aun cuando se consideran ambos fuerza laboral, pero como toda regla tiene su
excepcion, es importante verificar con lupa las fuerzas policiales y de seguridad por su alto nivel
de riesgo laboral y con el fin de no incentivar la creacion de sindicatos en estas fuerzas, en la
medida que son grupos armados, algunos esfuerzos en este espacio se han logrados, como el
aumento en la edad de jubilacion para policias y la extincion de fondos pensional
departamentales para los maestros, estas medidas se esperan que alivien el pasivo pensional del

pais, pero aun falta mucho por hacer (Villar , Malagon , Vaca, & Ruiz , 2013).

6.2 Los indices de informalidad laboral y empresarial

La informalidad empresarial y laboral es uno de los indicadores mas lesivo para
los sistemas pensionales es en el mundo, en la region de Latinoamérica es tendencia es
muy marcada y permeada por fluctuaciones la economia y la baja capacidad de empresas
de absorber mano de obra, es estima que un decrecimiento en la economia de Colombia
de 1 punto porcentual afecta la generacion de empleo o hace retornar a la informalidad
laboral a aproximadamente entre un 4 a 5% de la poblacién, una estimacion de casi 1:4
en razon de un fendmeno (Rodriguez-Soto & Alvis, 2018). Sin hacer mencion de la alta

cifra de desempleo juvenil, la brecha de género, donde las mujeres estan en desventaja en
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el mercado laboral y el empleo por cuenta propia que no logra tributar al sistema de
seguridad social, estos son por muchos considerados problemas sociales, pero afectan

negativamente el SGP en Colombia (Crespi, Fernandez-Arias, & Stein, 2014).

6.3 Paridad entre los dos sistemas RPM Y RAIS

Reportes periodisticos basados en estimaciones oficiales indican que el costo
fiscal, definido como las transferencias que el sector publico debe realizar a los
programas de pensiones, asciende a un 4% del PIB y pronto deberia comenzar a
descender a medida que se agote el proceso de transicion, para converger en niveles de
entre 1% y 1,5% del PIB en el largo plazo. Ambos regimenes exhiben una
baja cobertura, tanto en la fase activa (porcentaje de afiliados/cotizantes), como en la
pasiva (porcentaje de pensionados). De hecho, el porcentaje de cotizantes al sistema
general de pensiones no alcanza el 40% de la poblacion ocupada y el 35% de la fuerza

laboral (Rodriguez-Soto & Alvis, 2018).

En razon a lo anterior la existencia de dos regimenes permite que los usuarios de
menores ingresos se trasladen al sistema pablico, que es altamente subsidiado por el
Estado, lo que ocasiona un impacto directo en las finanzas publicas y la sostenibilidad del

SGP (Farne , 2019).
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6.4 La Administracion de los recursos pensionales

La crisis financiera que sacudio al mundo durante la segunda mitad de 2008
genero preocupacion en un area poco tradicional: las pensiones. Tal preocupacion se
justifica cuando se tiene en cuenta que millones de trabajadores en todo el m deshacer
tienen sus ahorros depositados en fondos de pensiones que, a su vez, estan invertidos en
el mercado de capitales, sector éste que fue el centro mismo de la crisis econémica. En el
caso de América Latina, ésta es la situacion de los sistemas de pensiones de 11 paises que
adoptaron regimenes de capitalizacion individual desde comienzos de la década de los
afios ochenta, los cuales actualmente afilian a cerca de 70 millones de trabajadores
(Marcel & Tapia, 2010).

Una mirada en detalle, propone un manejo plausible de los recursos reservados
para las pensiones, en Colombia se presenta una dificultad en la medida que los recursos
los manejas fondos privados, es por ello que se debe establecer una politica publica clara

para la proteccion de estos recursos.
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7 Conclusiones

La primera conclusion que se puede tomar de este ejercicio académico de aprendizaje, es
que las reformas al sistema no han sido estructurales y por ende esto conlleva a una serie de
inconvenientes que son atendidos de forma coyuntural, por ello es propio decir que las reformas
en pro de proteger y hacer viable el SGP, no han sido las adecuadas dadas la complejidad y las

necesidades en cobertura y sostenibilidad financiera.

Lo anterior se ratifica cuando se evidencian las cifras, en Colombia el sistema pensional
gasta mas de lo que recauda y esto hace que el principio de sostenibilidad y estabilidad fiscal se
vea vulnerado. Para el 2013 en Colombia habia seis millones ochocientos treinta mil quinientos
nueve (6.830.509) cotizantes, de los cuales solo un milldn seiscientos noventa y un mil cincuenta

y ocho (1.691.058) pertenecian al RPM vy el resto pertenecian al RAIS (Toro-Sierra , 2017).

Finalmente, el gobierno central debe acatar las recomendaciones de los organismos de
cooperacion internacional y entidades multilaterales sobre las necesidades y los cambios, el SGP
en Colombia merece una reforma estructural, reforma que seguro serd impopular y que impacta
la democracia, pero es el Unico mecanismo tangible para proteger la sostenibilidad del adulto
mayor en época en que este no puede acceder al mercado laboral, legislar en favor de pocos es
mas impopular y costoso, un ejemplo de ello es el aumento en la edad de retiro forzoso, muchas
personas entre los 60 a 70 afios del sector publico se encuentra confinados por la pandemia del
Covid-19, una medida de beneficio principalmente al congreso de la republicay que afecto el

relevo generacional de un pais, donde personas el desempleo juvenil supera en algunas regiones
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el 21%. La reforma pensional es inminente por mas impopular que pueda parecer, aclarando que
el sistema es dinamico y depende de inflacion, de tasa de desempleo y de comportamiento
economico, de datos del PIB, por tanto, los hallazgos de hoy no son prospectivos, solo reflejan

las dificultadas actuales y los retos que demanda el SGP en un corto plazo
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