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INTRODUCCION

Dentro del marco normativo interno establecido por la Universidad Cooperativa de
Colombia se encuentra el acuerdo nimero 219 emitido el 27 de octubre de 2014,
con ocasion de establecer las modalidades para optar por el respectivo titulo
profesional, dentro de las cuales se establece la practica empresarial, social o

solidaria.

Una vez identificada dicha modalidad de grado la Universidad procede a la firma
y activacién de los respectivos convenios con la Contraloria Municipal de Ibagué,
entidad en la cual se ejecuté la realizacion de la citada practica empresarial, con
una intensidad de 640 horas.

Es importante resaltar la obligatoriedad como requisito previo exigido por la
Universidad Cooperativa de Colombia para poder obtener el grado de Contador
Plblico. En este orden de ideas se realizo la ejecucion de la citada modalidad
durante un periodo de 4 meses durante la vigencia 2019 entre los meses de
septiembre, octubre, noviembre diciembre y enero de 2020, efectuandose la
terminacion definitiva de la misma el dia 13 de enero de 2020, realizando
actividades de apoyo en la ejecucion de tareas de caracter contable, financiero,
presupuestal, contratacion publica. El desarrollo de la practica se ejecutd conforme
lo establecido en cronograma de actividades, aunado a esto se recibi6 induccién
en la realizacion de las tareas asignadas, por parte del Director Técnico de Control

Fiscal Integral, y de los Coordinadores de cada proceso auditor.
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OBJETIVOS

General

Prestar apoyo en la Direccion Técnica de Control Fiscal Integral en cada una de las

auditorias realizadas a contratos suscritos por la Administracion Central del

Municipio para determinar asi, presuntos detrimentos patrimoniales.

Especificos

1 Apoyar en la revision de los procedimientos aplicados a la contratacion
publica.

1 Apoyar en la revision de contratos suscritos por la Administracion Central del
Municipio mediante la modalidad de contratacién por intermedio de Bolsa
Mercantil.

1 Apoyar en el diligenciamiento del formato de traslado de hallazgos U.S.I
E.S.E.

1 Apoyar en la revision de la contratacion suscrita por el Cuerpo Oficial de
Bomberos mediante la modalidad de contratos de suministro.

1 Verificar el seguimiento a la denuncia D-045, brindando apoyo en la
elaboracion de tablas en Excel respectivas tablas de suministros y en la
transcripcion de la mesa de trabajo.

1 Brindar apoyo en la alimentacion del formato modelo para determinacion de

instituciones educativas a incluir en el PGA.
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MARCO TEORICO

Teoria del Control

Younes Moreno, D (2015) plantea, que la gestidn publica incluye implicitamente los
mecanismos por los cuales se van a cumplir las funciones del Estado, asi mismo
establece los controles que se deben institucionalizar para garantizar el
cumplimiento de sus funciones y la actuacion de sus instituciones dentro de los
parametros justamente demarcados, los cuales deben ir sobre el respeto al orden
juridico y a los derechos de los ciudadanos.

El Estado colombiano esta disefiado como un Estado constitucional democratico y
social de derecho; la Constitucion Politica establece la participacion del pueblo en
el manejo del Estado y, mas aun, el control por parte del mismo pueblo del manejo
de los recursos econémicos de la comunidad. Asi pues, en el Estado democrético,
quien gobierna no lo hace a nombre propio sino de la comunidad, a la cual hay que
rendir cuentas sobre las tareas adelantadas desde el Gobierno.

En el Estado moderno se pretende garantizar el ejercicio del poder por medio de
una legalidad previamente establecida, conocida como Estado de Derecho o
subordinacion del poder a la juricidad, esta preocupacion que se denota en un
contexto multiple, se puede definir desde el constitucionalismo moderno como: el
control hacia los derechos, representacion, legalidad, distribuciéon de funciones y
control. Por tanto, sobre las organizaciones publicas de los Estados modernos, y en
Colombia como Estado moderno, recaen diversos controles enderezados a
encuadrar la gestion administrativa dentro de normas que predeterminen su
funcionamiento y que persiguen asegurar el interés general, el bien comun y el

respeto a los ciudadanos.

La Contraloria Municipal de Ibagué, es una entidad del orden municipal, la cual
actua como 6rgano de control fiscal en el Municipio de lbagué, es de caracter

técnico, con autonomia en su composicién administrativa y presupuestal.
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El objetivo misional de las Contralorias Territoriales conforme a lo establecido en el
articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, es la vigilancia de la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion. La vigilancia de la Gestion Fiscal realizada por las Contraloria
involucra un control financiero, de gestién y de resultados, fundamentado en
principios tales como el de eficiencia, economia, equidad y valoracién de costos

ambientales.

Al remontarnos a la génesis del Control Fiscal en Colombia, y al origen de la
Contraloria Municipal de Ibagué, tenemos que en la época de la Colonia fue creado
el Tribunal de la Real audiencia de Santo Domingo, 6rgano que, entre otras, era el
encargado de vigilar a los altos funcionarios de la corona y fiscalizar a los Virreyes.
Posteriormente en el afio 1604 se crea los Tribunales de Cuentas, los cuales
hicieron las veces de Contraloria Territoriales en lo virreinatos, capitanias y
presidencias. En 1832 se revive la Contaduria General de Hacienda, la cual es
remplazada en 1847 por una Corte de Cuentas, entidad que igualmente es
remplazada en 1850 por la Oficina de Cuentas. En 1873 se expide el Codigo Fiscal,
que instaura nuevamente la Corte de Cuentas, la cual es conformada por
Magistrados elegidos por el Senado de la Republica y la Camara de

Representantes.

La ley 60 de 1922 autoriz6 al gobierno del presidente Pedro Nel Ospina para

AContratar en el e X t e r ¢inoor expgrtoshea @asumtos dee ni r al

administraci-n p¥%blicao, Edwi n Walter
meses a partir del 10 de marzo de 1923 se entregaron las recomendaciones que
dieron origen a la ley 25 del Banco de la Republica; la ley 31 sobre nimero y
nomenclatura de los ministerios, la ley 45 de la Superintendencia Bancaria, y Ley
42 que cred el Servicio Nacional Administrativo de Departamento de Contraloria

como un organismo independiente de los demas departamentos administrativos.

La creacion de la Contraloria obedecio a situaciones coyunturales que obligaban a

la formulacién de un sistema de control fiscal uniforme, como los 25 millones de

Este obra esta bajo una licencia de Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional.
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dolares recibidos de Estados Unidos por la venta de Panamd y la presencia de

grandes empresas estadounidenses en el pais.

Con motivo de lo anterior se expide la Ley 42 de 1923 que creaba el departamento
de Contraloria y mediante el Acuerdo 11 del 3 de marzo de 1942 se crea una oficina
de contabilidad y control fiscal que se denominé Contraloria Municipal de Ibagué y
se le sefalaron sus funciones, encargada de fiscalizar el recaudo e inversion de los
fondos, la ejecucion de los presupuestos Municipales y contabilizar los fondos y
bienes del municipio y de conceptuar sobre su legalidad y conveniencia por medio

de informes que rinde al Concejo Municipal de Ibagué.

Con la Constitucion Colombiana de 1991, el Control Fiscal queda posterior y
selectivo, eliminando el Previo y perceptivo. La Ley 42 de 1993 y sus
complementarias 610 de 2000 (Responsabilidad Fiscal) y 678 de 2001

(Responsabilidad Patrimonial) establecen los lineamientos del nuevo control fiscal.

Desde hace 50 afios, la Contraloria Municipal de Ibagué viene ejerciendo sus
funciones como un 6rgano de control del estado, del nivel territorial, de caracter
técnico con autonomia administrativa y presupuestal para administrar asuntos en

los términos y en las condiciones establecidas en la constitucién y las leyes.

Control Fiscal

El control fiscal constituye una actividad de exclusiva vocacion publica que tiende a
asegurar los intereses generales de la comunidad, representados en la garantia del
buen manejo de los bienes y recursos publicos, de manera tal que aseguren los
fines esenciales del Estado de servir a aquélla y de promover la prosperidad
general, cuya responsabilidad se confia a 6rganos especificos del Estado como son
las contralorias (nacional, departamental, municipal), aunque con la participacién
ciudadana en la vigilancia de la gestion publica (Art., 1°, 2°, 103, inciso 3y 270 de
la CP). Pero si bien el ejercicio del Control Fiscal es responsabilidad de las
contralorias, ello no excluye la posibilidad de que excepcionalmente la vigilancia se

realice por los particulares (inciso 2° art, 267, de la CP). (Corte Constitucional.
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Sentencia C-374 de 1995, Magistrado ponente: Antonio Barrera Carbonell.). En este
sentido, especialistas en derecho han definido el Control Fiscal como el derecho
que tiene la comunidad de fiscalizar la concesion de los tributos que sus integrantes
pagan al Estado; desde la constitucion se establece que el control fiscal es una
funcion publica ejercida por la Contraloria (art. 267 de la CP), creado para ejercer la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de todo aquel que maneje fondos

o bienes de la Nacion (Vasquez, 2000).

El control fiscal en Colombia cumple con los siguientes objetivos los cuales
entrelazan el adecuado ejercicio de la vigilancia a las entidades del estado.

a. Determinar conforme al criterio de los auditores la razonabilidad de los
estados contables de los entes vigilados, observando el cumplimiento de
principios y normas de contabilidad publica vigentes.

b. Determinar el cumplimiento de Leyes, Decretos, Ordenanzas, Acuerdos, y
demas inherentes al funcionamiento de los entes publicos vigilados.

c. Determinar el cumplimiento de acciones reglamentarias en materia ambiental

al interior del ente fiscalizador.

MARCO INSTITUCIONAL

Estructura y Organizacion de la Contraloria Municipal de Ibagué

La Contraloria Municipal de Ibagué es un 6rgano de control territorial, de caracter
técnico, con autonomia administrativa y presupuestal para administrar sus asuntos
en los términos y en las condiciones establecidas en la Constitucion y en las Leyes.
La Contraloria Municipal de Ibagué no tiene funciones administrativas distintas a las

inherentes a su propia organizacion.

Misidn: Ejercer control fiscal efectivo y prevenir oportunamente los riesgos o dafios,
inminentes al patrimonio publico sobre los recursos que administren las entidades
territoriales, implementando metodologias y lineamientos que permitan el
mejoramiento continuo y la innovacion para el logro de los fines del estado.
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Vision: La Contraloria Municipal de Ibagué sera reconocida en el 2021, como una
entidad referente en materia de control fiscal, con el compromiso de sus funcionarios
en la implementacién de un modelo de gestibn moderna, para generar resultados

con valor publico.

Estructura Organica

DESPACHO DEL CONTRALOR l

OFICINA ASESORA PLANEACION
Y PARTICIPACION CIUDADANA

OFICINA ASESORA DECONTROL
......... ALENG

OFICINA ASESORA JURIDICA \

SECRETARIO

[ I I 1
DIRECCION DIRECCION FINANCIERA DIRECCION TECNICA DE DIRECCION TECNICA
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SECRETARIO PROFESIONAL SECRETARIO SECRETARIO
EJECUTIVO UNIVERSITARIO

PROFESIONAL || | TECNICO PROFESIONAL
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Nivel Directivo UNIVERSITARIO
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PROFESIONAL L TECNICO

| Nivel Profesional UNIVERSITARIO
Nivel Técnico

Nivel Asistencial

Figura 1 Estructura Organica

Fuente: Contraloria Municipal de lIbagué (2019)

La Contraloria Municipal de Ibagué dentro de su estructura organica se encuentra
distribuida en areas misionales y areas de apoyo; las areas misionales estan
conformadas por: direccion técnica de control fiscal integral, direccidén técnica de
responsabilidad fiscal, oficina asesora de planeacion y participacion ciudadana y
asesora juridica, mientras las areas de apoyo se componen por: la direccién

administrativa, direccion financiera y oficina de control interno.

Para el caso del desarrollo de la practica empresarial la misma se llevé a cabo en
la direccion técnica de control fiscal integral, la cual dentro del organigrama

conforma una de las areas misionales de mayor importancia para el érgano de
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control, dado que es alli donde se generan todos los insumos (observaciones y

hallazgos de auditoria) para que las demas areas puedan desarrollar sus funciones.
Esta direccion esta conformada por:

1. director

4. Profesionales universitarios

4. Técnicos operativos

1. secretario

Profesionales contratistas de apoyo y pasantes.

Procesos Estratégicos [l { | Auditoria. y Control Procesos de Evaluacion
Entidad Interno

(e}

Procesos Misionales

> Gestion del Proceso de Auditoria

—

m

Responsabilidad Fiscal

e Participacién Ciudadana

2 P T P> O C -

- -

R

E

Q

u

1

s

1

T 9
o

S

Gestion Juridica
s

N

- = — -
Gestion del s Gestién T Gestion I Gestién de ) Gestién Adquisicién ey Gestidn de las
Talento Humano Documental Financiera Bienes de Bienesy Servicios Tic

P S
o=
N

-~

A

>

Procesos de Apoyo

Figura 2 Mapa de procesos
Fuente: Contraloria Municipal de Ibagué (2019)

A pesar de que en la actualidad la Contraloria Municipal de Ibagué adopto el Modelo
Integral de planeaciény gestion (MIPG), el desarrollo de cada una de las actividades
estd enmarcado en el cumplimiento de las directrices establecidas en el sistema
integral de gestion (SIG) las cuales son ejecutadas en los siguientes procesos:
estratégicos, misionales y de apoyo, los cuales contienen al interior de cada
dependencia una serie de manuales de procedimientos para la ejecucion de las

actividades inmersa en los mismos.
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ACTIVIDADES REALIZADAS

A continuacion se presenta las actividades realizadas en la practica empresarial al
interior de la Direccion Técnica de Control Fiscal Integral, la cual tuvo como objetivo
la ejecucion del Plan General de Auditoria vigencia 2019, el cual fue aprobado en el
mes de diciembre de 2018 por el Comité Operativo de la Contraloria Municipal de
Ibagué del cual hacen parte el Contralor Municipal, el Director Técnico de Control
Fiscal Integral, el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal, el Jefe de la Oficina

Asesora de Planeacion y Participacion Ciudadana, y el Jefe de la Oficina Juridica.

Conforme a los sujetos de control incluidos dentro del PGA vigencia 2019, donde
se incluy6 Auditoria Especial a la Contratacion publica suscrita por medio de Bolsa
Mercantil, apoyo en la auditoria a la Unidad de Salud de Ibagué, Auditoria Especial
al Cuerpo Oficial de Bomberos, seguimiento de denuncias y/o derechos de peticidén
bajo la Coordinacién del Doctor Carlos Alberto Galeano Beltran, fui asignada como
apoyo al proceso de seguimiento de la Denuncia D-045 de 2019 por presuntas
irregularidades al interior de la Empresa Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado
IBAL S.A. E.S.P Oficial, bajo la coordinacion del Doctor Walter Bonilla Barrios; y
apoyo en el formato modelo de traslado de hallazgos de Instituciones Educativas.
Lo anterior con el objeto de brindar apoyo en las tareas propias del ejercicio auditor

los cuales se cefiian por el cumplimiento de las siguientes actividades:

Apoyo en el proceso de auditoria especial a la contratacion suscrita por la
administracion central a través de bolsa mercantil

Apoyo en la revision del contrato nimero 1922 del 21 de agosto de 2018, donde se
evidencio el no pago de estampillas pro anciano y pro cultura, las cuales suman
$66.568.

Apoyo en la revision del contrato numero 1735 del 14 de marzo de 2018, donde se
evidencio el no pago de estampillas pro anciano y pro cultura, las cuales suman
$202.777.
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Apoyo en la revision del contrato numero 1393 del 07 de marzo de 2018, donde se
evidencio el no pago de estampillas pro anciano y pro cultura, las cuales suman
$462.977.
Apoyo en la revision del contrato nimero 1514 del 15 de marzo de 2018, donde se
evidencio el no pago de estampillas pro anciano y pro cultura, las cuales suman
$206.267.

Apoyo en la revision del contrato numero 2214 del 29 de diciembre de 2016, donde
se evidencio el no pago de estampillas pro anciano y pro cultura, las cuales suman
$206.267.

Consolidacién de informe y carta de observaciones Auditoria Especial a la
contratacion suscrita por la Administracién Central a través de Bolsa Mercantil,
vigencias 2014-2019. Dentro las tareas realizadas bajo la coordinacion del
Profesional de planta de la Contraloria Municipal, y del Contador Publico i
Contratista de apoyo, se efectud revision detallada a los expedientes donde reposan
cada uno de los contratos anteriormente mencionados, de la misma manera se
efectud el calculo del valor de estampillas pro anciano y pro cultura, de cada uno de
los contratos en comento con el animo de verificar la correcta aplicacion de las tasas
establecidas por el Concejo Municipal, y que efectivamente los calculos coincidan
con los documentos aportados por el contratista, es ahi cuando se evidencia que
efectivamente existe presunto detrimento por la falta de dichos pagos.
Seguidamente se procedi6 a elaborar las respectivas planillas conocidas dentro del
sistema de gestidon de calidad de la Contraloria Municipal de Ibagué como papeles
de trabajo, las cuales fueron diligenciadas y a las mismas se les adjunta la
documentacion soporte de las evidencias, esta documentacion se anexa en CD’s
escaneados de los documentos originales que reposan en cada uno de los

expedientes contractuales.
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Apoyo en el diligenciamiento del formato de traslado de hallazgos U.S.I
E.S.E.

Apoyo en la elaboracion del formato de traslado de hallazgos disciplinarios U.S.I
E.S.E.

Apoyo en la recoleccion de material probatorio para el traslado de hallazgos U.S.I
E.S.E.

Apoyo en la elaboracion del acta de inspeccion judicial U.S.1 E.S.E.

Apoyo en la entrega de papeles de trabajo U.S.l E.S.E.

Revision de la contratacion suscrita por el Cuerpo Oficial de Bomberos
mediante la modalidad de contratos de suministro.

Revisar los contratos suscritos para el suministro de repuestos para los diferentes
vehiculos adscritos al cuerpo oficial de bomberos de la ciudad de Ibagué,

correspondiente a los afios 2014 al 2018, y la vigencia 2019.

Revisar los contratos suscritos para el mantenimiento de los diferentes vehiculos
adscritos al cuerpo oficial de bomberos de la Ciudad de Ibagué durante los altimos

cinco anos.

Revisar los contratos suscritos para el suministro de combustible de los diferentes
vehiculos adscritos al cuerpo oficial de bomberos de la Ciudad de lbagué durante

los ultimos cinco afios.

Bajo la coordinacién del Director Técnico de Control Fiscal Integral, se presté el
apoyo en la ejecucion de la auditoria especial al cuerpo oficial de Bomberos, con el

desarrollo de las siguientes actividades:

Apoyo en la revision de los contratos 1848, 2494, y 1443 donde el Cuerpo Oficial de
Bomberos contrata la prestacion de servicios de mantenimiento preventivo y

correctivo para la flota y equipo de transporte adscrita al Cuerpo oficial de
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Bomberos, donde se evidencio que ninguno de ellos cuenta con informacion
detallada de los mantenimientos correctivos y preventivos adelantados, como se
establece en las obligaciones antes mencionadas, tales como autorizaciones
escritas por parte del supervisor, diagnosticos, informes técnicos, descripcién de
los servicios y valores de los mismos, archivos fisicos o magnéticos de los
mantenimientos realizados a cada vehiculo y recomendaciones para mantener en
buen estado la Maquinaria; los informes presentados y certificados por el supervisor
solo contienen facturas donde se detallan una serie de repuestos y actividades
presuntamente adelantadas en la Maquinaria Especializada adscrita al Cuerpo
Oficial de Bomberos. Se informé lo observado al Coordinador de la Auditoria, quien
me comisiono para prestar apoyo y acompafiamiento al Contratista experto en
mecanica automotriz con el animo de corroborar la efectividad de los hallazgos

evidenciados, tal como se muestra en las siguientes resefias fotograficas.

TN A ST WY YR O YR T ¥ T

Figura 3 Evidencia fotogréfica
Fuente: Contraloria Municipal de Ibagué

Finalmente se determin6 que el Cuerpo Oficial de Bomberos incurrié en presunto
detrimento patrimonial por valor de $455.289.865, ademas de presuntas acciones
de caracter disciplinario, por lo evidenciado en la revisibn de los contratos y

corroborado en la visita técnica del profesional en mecéanica.

Se escaneo la totalidad de los documentos que reposan en los expedientes
contractuales numero 1848, 2494 y 1443
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Se elaboro la planilla de papel de trabajo para soportar la revision de cada uno de

los contratos anteriormente mencionados.

Se apoyo la revision de la plataforma SECOP I, con el animo de revisar que los

contratos seleccionados por el coordinador de auditoria hubiesen sido reportados

dentro de los términos legales a dicha plataforma.

Los contratos verificados en SECOP | son:

Namero
] Valor Del Nombre Del -
M oe Ol Contrato Contratista A2
Contrato
Contratar la prestacién de Servicio para el Mantenimiento
preventivo y correctivo a todo costo y por monto agotable con
1 | 1848 |SUMINSTRO DE REPUESTOS para la maquinaria| 250.000.000 | SANDRAYANETH 5519
o - L DIAZ JIMENEZ
especializada del Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio
de Ibagué
Contratar el Servicio de Mantenimiento correctivo a todo MAUTO VEHICULO
2 2494 costo para el vehiculo Mag. 009 de Cuerpo Oficial de | 172.492.365 | Y/O LUIS FERNANDO | 2015
Bomberos del Municipio de Ibagué ROBAYO
Contratar la prestacion de servicio de Mantenimiento
3 1443 correctivo y preventivo con destino a los vehiculos del Cuerpo | 21.856.000 SANDRA YANETH
- L . DIAZ JIMENEZ 2017
Oficial de Bomberos del Municipio de Ibagué
1443 Contratar la prestacion de servicio de Mantenimiento
adicional | correctivoy preventivo con destino a los vehiculos del Cuerpo | 11.000.000 SglI\IEZRﬁJéﬁIE;H 2017
No. 001 | Oficial de Bomberos del Municipio de Ibagué
1174 L . .
Contratar el Suministro de Combustible con destino a los <
4 orden de vehiculos del Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de | 50.000.000 ORGANIZACION 2017
compra. | |- e TERPEL
17302 g
Contratar a monto agotable el Suministro de Combustible con COMERCIALIZADORA
5 1870 destino a los vehiculos del Cuerpo Oficial de Bomberos del | 50.000.000 DE LUBRICANTES LA | 2018
Municipio de Ibagué QUINTA S.AS.
Contratar a monto agotable el Suministro de Combustible con <
6 2556 destino a los vehiculos del Cuerpo Oficial de Bomberos del | 50.000.000 ORGANIZACION 2019
L . TERPEL
Municipio de Ibagué
Namero
No Del Objeto é:/alor Dgl Dependencia Afo
. onvenio
Convenio
Anuar esfuerzos técnicos financieros y logisticos para
garantizar la eficiente prestacion del servicio Bomberil en la SECRETARIA DE
1 8 ciudad entre el municipio de Ibagué y el cuerpo de bomberos 736.349.124 GOBIERNO 2015
voluntarios
Anuar esfuerzos técnicos economicos, financieros para la
socializacion de las medidas por la amenaza sismica con el SECRETARIA DE
2 107 proposito de contribuir a la seguridad el bienestar y la calidad 275.000.000 SALUD 2015
de vida de los ibaguerefios.
Anuar esfuerzos técnicos financieros y logisticos para
garantizar la eficiente prestaciéon del servicio Bomberil en la SECRETARIA DE
3 226 ciudad entre el municipio de Ibagué y el cuerpo de bomberos 1.079.431.260 GOBIERNO 2016
voluntarios
Anuar esfuerzos técnicos financieros y logisticos entre el
4 288 municipio de Ibagué y el cuerpo de bomberos voluntarios a fin 1.236.394.520 SECRETARIA DE 2017

de garantizar la eficiente prestacion del servicio Bomberil en el

GOBIERNO

municipio de Ibagué
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Numero

No Del Objeto ggLovreaie(I) Dependencia Afio
Convenio

Anuar esfuerzos técnicos financieros y logisticos entre el
municipio de Ibagué y el cuerpo de bomberos voluntarios a fin SECRETARIA DE

5 1782 de garantizar la eficiente prestacion del servicio Bomberil en el 909.652.380 GOBIERNO 2018
municipio de Ibagué
Anuar esfuerzos técnicos financieros y logisticos entre el SECRETARIA DE
municipio de lbagué y el cuerpo de bomberos voluntarios a fin AMBIENTE Y

6 1637 de garantizar la eficiente prestacion del servicio Bomberil en el 1.312.969.326 GESTION DEL 2019
municipio de Ibagué RIESGO

Figura 4. Contratos verificados en la plataforma SECOP |
Fuente: Contraloria Municipal (2019)

De la revision se observé que en el convenio nimero 008 de 2015 se publicé de
manera parcial la informacion requerida en dicha plataforma, elaborandose el
respectivo papel de trabajo, determinandose finalmente por parte del Coordinador
de auditoria una presunta incidencia disciplinaria por la vulneracién de la ley que
rige la publicacién en el SECOP, entre ellas de acuerdo a lo expuesto por el abogado
del equipo auditor el Articulo 2.2.1.1.1.1 del Decreto 1082 del 2015.

Se apoyod la revisién del convenio nimero 008 de 2015, encontrandose que el
cooperante de dicho convenio no aporto en debida forma los soportes contables y
financieros que garantizaran la debida ejecucion del convenio en mencion, lo cual
fue informado al coordinador para finalmente determinar un presunto hallazgo fiscal

por valor de $697.349.124, ademas de las acciones disciplinarias.

Se brindé apoyo en la elaboracién de los formatos establecidos por la Contraloria
Municipal dentro de su sistema de gestion de calidad para el traslado de 9 hallazgos
disciplinarios, ademas de escanear los expedientes correspondientes para el
traslado de los mismos a la Procuraduria Provincial de Ibagué (ver formato de
traslado de hallazgos 150.01.P02.F05).

g
)

col RiA MUNICIPAL DE IBAGUE
HALLAZGO FISCAL ¥/0 DISCIPLINARIO No. DE 20
TRASLADO A LA

I, DATOS GENERALES DE LA DEPENDENCIA QUE EFE

a. Direccidn Técnica ge Contrel Fiscal Integral

b Modanaan de Auditora

& Fecha de Reporte del Hallazgo [ an [ wm | oo ]
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TRASLADO DE HALLAZGOS
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Il. AUDITORES:

NOMERE CARGO

ll. DATOS GENERALES DE LA ENTIDAD AUDITADA:
a. Nombre o Razén Social

NIT:

o

Naturaleza Juridica:

Domicilio:

o

Representante Legal
Cargo
Cédula

Direccion

Cédigo 150.01.P0: Fecha Emision 10/02/20

TRASLADO DE HALLAZGOS

Version 0 Pagina

e) Caracteristicas de los Hallazgos Fiscal y/o Disciplinario:

Faltante de Bienes

Faltante de Fondos

Irregularidades en Contratacion

Iregularidades en Cuentas

Violacion Principios Gestion Fiscal
Y Funcién Administrativa

(Cudl?

Otros

¢Cudl?

V. DESCRIPCION DEL HALLAZGO (Se hace una breve descripcién de los hechos, incluyendo Ia(s) fecha(s)
exacta(s) del presunio detrimento patrimonial y/o i ala i para el i

Fecha Emision 10/02/2016
TRASLADO DE HALLAZGOS

0 Pagina

Vi. MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL(LOS) HALLAZGO(S): (Se relaciona los documentos que
originaron el presunte detrimento patrimenial y/o disciplinario)

VI VALOR DEL PRESUNTO MONTO O DANO PATRIMONIAL

5 _Letras)

Observaciones:

Vill. PRESUNTOS RESPONSABLES (Se relacionan tanto para hallazgo fiscal como para hallazgo disciplinario)

NOMBRE CEDULA CARGO DIRECCION TELEFONOS CUANTIA

« Sison varios los responsables fiscales se combina la celda de |a cuantia

IX. RESPUESTA DE LA ENTIDAD: (Relacionar o anexar la respuesta de la entidad al hallazgo formulado por el
equipo auditor)
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Codigo

0.01.P02.F05 | Fecha Emision 10/02/2016

Version

Pagina 3 deb

Teléfonos:

sEM |EICE

ESPD |[EDM

NCE |EE

NC|

PERSONA

NATURAL B

SEM: Sociedad de Economia Mixia — EICE. Empresa Industrial y Comercial del Estado — ESPD: Empresa de
Servicios Plblicos Domiciliarios — EDM- Entidad Descentralizada Municipal- EE- Establecimiento Educativo — NCM

— Nivel Central Municipal

IV. ANTECEDENTES DEL INFORME DE AUDITORIA

a) Origen:

PGA

DENUNCIA

DP

OTRO

b) ¢ Cual?

c) Periodo Evaluado

d) Fecha exacta de la ocurrencia de los hechos:

Figura 5 Formato traslado de hallazgos
Fuente: Contraloria Municipal de lIbagué (2019)

De:

Verificacion en el seguimiento a la denuncia D-045

21

Fui asignada por el Director Técnico de Control Fiscal Integral, para brindar apoyo

en el seguimiento de la Denuncia D-045 de 2019, trasladada por la Oficina Asesora

de Planeacion y Participacion Ciudadana, donde el denunciante manifiesta

presuntas irregularidades al interior de la Empresa Ibaguerefia de Acueducto y

Alcantarillado IBAL S.A. E.S.P OFICIAL, con la realizacion de las siguientes

actividades:

Se participdé en la mesa de trabajo numero 001 del 26 de noviembre de 2019, en la

cual participo el Contralor Municipal de Ibagué, el Director Técnico de Control Fiscal

Integral, Gerente de IBAL y Secretaria General del IBAL, cuyo tema principal era

escuchar en descargos al ingeniero Mario Casas al respecto del presunto error

aritmético en los presupuestos de obra de los contratos 0078 y 0079 de 2018.
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10/02/2016

150.01.P02.F03

1de2

MEMORIA MESA DE TRABAJO
PROCESO GESTION DE Ay DITORIA

Pagina

i No. 001

0 0 PUNTO DE CONTROL: IBAL S.A E.S.P OFICIAL
prrss Ejecucion
GUDAD: Ibagué FECHA: 26 de noviembre de 2019
JSUNTO: seguimiento denuncia D-045 de 201 9.
PARTICIPANTES:

NOMBRE

A
RELAUGUSTO MEDINA
WALTER BONILLA BARRIOS |

WARIO CASAS
CLAUDIA XIMENA ANGEL Pasante Contaduria Publica
IVIANA RANGEL ZAMBRA Secretaria General IBAL

TEMAS TRATADOS:

Toma la palabra el Director técnico de control fiscal y manifiesto que:
En cumplimi i idos por la C

on los p - icip

te lbagué para e‘i i a di ias y / o ds de peticion se hace
necesari i | Gerente del IBAL en calidad de denunciado, con af
objeﬁvo"gs'a p_resenc: de', de la ia D-045 de 2019, interpuesta por el

3 e B A f
Sfor German Rivera Ci quien a
Tleror del proceso de invitacion No. 075 de 2018 y los contrato de obra No. 0078
19079 del mismo afio suscrito entre el IBAL S.A, el contratista INCOBELCI S.A S
YCONSORcm ACUEDUCTO IBAL 2018, por presuncién de diferencias en la

Hmatorias en los presupuestos de los citados contratos. .
nos informe al respecto

Sonforme a 1o, anteri se hace

lporque dichas diferencias.

Hniesty el Ingeniero Mario Casas que:
| comité evaluador

n % isti diferencia alguna dadq que el 5
anera general no existiria di e g . mite evaluador

: X s E diente al SIG y

la
"3 pog el presup % correspon
RAVABLE UN 30
“Ma EXCLUIR DE LA BASE GRAVA

@ i MEMORIA MESA DE TRABAJO
PROCESO GESTION DE AUDITORIA

AlLU, dela misma recordar 636,
2016 donde se establece cuales con los precios o valores unitarios que tiene ,:

costo directo y al final tiene un incremento del 25% por el A.1.U ¥y luego para estog
contrato para la aplicacién de la norma SIG, se le suma un 5% como lo Muestry
los cuadros en Excel que fueron sujetos para los respectivos calculos, log Cualeg
hare llegar al grupo auditor el dia 27 de noviembre de 2019 a las 4:00 PmM am
tardar; en este caso especifico para este tipo de contratos se debe calcylar
excluyendo de los valores unitarios el 25% del A.I.U Y posteriormente dESagrega,
de la misma 5% correspondiente a SIG. Para esta manera poder sumar los
valores resultantes de estos porcentajes y asi obtener la Sumatoria fing
Contratada.

En la propuesta que hace INCOBELSI S.AS la referencia al final el valor tota| mas
el 25% de A.LU y el 5% del SIG para un total del 30% por eso da finalmente |og
$3.121.000.000. Por esta razon expreso al grupo auditor que no existe detrimento

manifiesto que todos los procesos referentes a estos contratos se encuentran
publicado en la pagina del SECOP de la misma manera hago entregar al grupo
auditor un cd que contiene la informacién precontractual y contractual de Jos
contratos 078 y 079 de 2018.

Siendo las 11:00 de la mafiana de la fecha arriba citada se da se da por terminado
esta mesa de trabajo y en constancia firman:

\’1‘%%“““’ "6‘%«%’1 %f/// o

ARIEL AUBUSTO MEDINS y TER BONILLA BARRIOS

G ALBERTO CASAS CLAUDIA X%%&IA ANGEL

(\/éb&u RANGEL ZAMBRANO -

Figura 6 Formato mesa dg trabajo )
Fl?ente: Contraloria Municipal de Ibagué (2019)
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Se prestd apoyo en la elaboracién de tabla en Excel donde se hace el comparativo
de valores ofertado por el contratista, frente a los valores establecidos en los
estudios previos y finalmente los establecidos en cada contrato, encontrandose que
efectivamente el IBAL incurri6 en error aritmético en los célculos de valores a
contratar en un total de $219.083.752., lo que conforme al criterio del Coordinador
de auditoria y del equipo auditor se convirtié en un presunto detrimento patrimonial
para las arcas de la citada entidad, ademas de las presuntas acciones disciplinarias.
(Ver tablas)

DANO EN DIFERENTES MATERIALES (PVC, AC, HD, Y 1W)

Ubicados en diferentes tipos de espacios publico vallas en concreto rigido,
asfaltos, zona verde, anden Valor unitario Valor parcial

entre otros incluye excavaciones, demoliciones, rellenos, retiros de
material sobrante a escombrera

Autorizada y restablecimiento general del espacio publico.

Reparacion dafio Red Matriz de 0 1"a 01 1/2" sobre via sin pavimentar o
zona verde, Incluye suministro

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia y
1. | restablecimiento del espacio UN 1 $340,500 $340,500

Publico.

Reparacion Dafio Red Matriz de 0 1"a 01 1/2" sobre via sin pavimentar o
2. | zona verde, Incluye suministro

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia 'y
restablecimiento del espacio UN 8 $340,500 $2,724,000

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz de 0 1"a 01 112" sobre via sin pavimentar o
zona verde, Incluye suministro

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia 'y
3. | restablecimiento del espacio UN 1 $385,500 $385,500

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz de 0 1"a 01 1/2" sobre via sin pavimentar o
zona verde, Incluye suministro

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia 'y
4. | restablecimiento del espacio UN 7 $ 395,500 $2,768,500

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz de O 1"a 01 1/2" sobre via sin pavimentar o
zona verde, Incluye suministro

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia 'y
5. | restablecimiento del espacio UN 1 $369,500 $369,500

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz de 0 2" a 4"sobre via sin pavimentar o zona
verde, Incluye suministro

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia y
6. | restablecimiento del espacio UN 414 $550,500 $227,907,000

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz 02" a 0 4" sobre anden en it d Ni PV d
concreto. Incluye suministro

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia y
7. | restablecimiento del espacio UN 107 $620,000 $66,340,000

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz 02" a 0 4" sobre anden en d Ni PV d
concreto. Incluye suministro

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia y
8. | restablecimiento del espacio UN 77 $630,000 $48,510,000

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz 02" a 0 4" sobre via pavimento en concreto.
Incluye suministro

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia y
9. | restablecimiento del espacio UN 57 $600,000 $34,200,000
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DANO EN DIFERENTES MATERIALES (PVC, AC, HD, Y 1W)

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz 06" a 0 8" sobre via sin pavimentar. Incluye
suministro

10.

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia 'y
restablecimiento del espacio

UN

30

$943,500

$28,305,000

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz 06" a 0 8" sobre anden en d Ni PV d
concreto. Incluye suministro

11.

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia 'y
restablecimiento del espacio

UN

$988,500

$2,965,500

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz 06" a 0 8" sobre via pavimento en concreto.
Incluye suministro

12.

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia 'y
restablecimiento del espacio

UN

$1,218,500

$6,092,500

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz 06" a 0 8" sobre via pavimento asfaltico.
Incluye suministro

13.

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia 'y
restablecimiento del espacio

UN

$1,168,500

$9,348,000

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz 0 10" sobre via sin pavimentar o zona verde.
Incluye suministro

14.

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia y
restablecimiento del espacio

UN

$1,680,000

$3,360,000

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz 02" a 0 4" sobre anden en concreto. Incluye
suministro

15.

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia y
restablecimiento del espacio

UN

$1,930,000

$1,930,000

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz 02" a 0 4" sobre via en concreto. Incluye
suministro

16.

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia 'y
restablecimiento del espacio

UN

$ 2,080,000

$2,080,000

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz 02" a 0 4" sobre via en asfalto. Incluye
suministro

17.

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia 'y
restablecimiento del espacio

UN

$1,760,000

$1,760,000

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz 02" a 0 4" sobre via sin pavimentar o zona
verde. Incluye suministro

18.

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia 'y
restablecimiento del espacio

UN

$ 2,420,000

$4,840,000

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz 02" a 0 4" sobre anden en concreto. Incluye
suministro

19.

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia 'y
restablecimiento del espacio

UN

$ 2,680,000

$2,680,000

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz 02" a 0 4" sobre anden en concreto. Incluye
suministro

20.

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia 'y
restablecimiento del espacio

UN

$ 2,945,000

$2,945,000

Publico.

Reparacion dafio Red Matriz 02" a 0 4" sobre anden via en asfalto. Incluye
suministro

21.

de Nipe en PVC, dos (02) uniones universales de altas tolerancia y
restablecimiento del espacio

UN

$2,643,400

$2,643,400

Publico.

22.

Restitucion o instalacion de accesorios 01" a 04"

UN

220

$ 235,000

$51,700,000

23.

Restitucion o instalacion de accesorios 06" a 08"

UN

34

$280,000

$9,520,000

24,

Hora hombre cuadrilla oficial + ayudante (incluye mano de obra manejo de
agua, excavacion, destape y

2667

$51,000

$136,017,000

limpieza de tubo)

SUMINISTRO DE MATERIALES Y ACCESORIOS HIDRAULICOS

25.

Suministro de tuberia de presién de 1" PVC

ML

16

$9,150

$146,400

26.

Suministro de tuberia de presién de 2" PVC

ML

45

$9,295

$418,275
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DANO EN DIFERENTES MATERIALES (PVC, AC, HD, Y 1W)

27. | construccion placa en concreto 3000 P.S.l e= 0,15m M2 1 $128,931 $128,931
parche de pavimento asfaltico- incluye imprimacién o riesgo de liga,
28. | suministro, extendida y compactacion de la M3/Comp 5 $ 893,791 $4,468,955
Mezcla asfaltica
29. | Corte de pavimento flexible con cortadora Ml 10 $ 15,119 $151,190
30. | Corte de pavimento rigido con cortadora Ml 10 $17,929 $179,290
31. | Empalmes en RED PRINCIPAL EN TUBERIA PRESION PVC DE 2" A 4" UN 10 $ 389,000 $3,890,000
SUMINISTROS E INSTALACION DE ACCESORIOS
Uniones pf, macho o 2 pf hembra L= 1.00m y restablecimiento del espacio
32. | publico.) Und 360 $ 35,677 $12,843,720
33. | Suministro e instalacién de unién PF 1/2" Und 720 $11,699 $8,423,280
34. | Suministro e instalacién de llave de paso de 1/2" Und 360 $31,728 $11,422,080
35. | Suministro e instalacién maguera pf de 1/2" ML 2520 $ 6,500 $16,380,000
36. | Suministro e instalacion de collarin de 3" a 1/2" Und 360 $ 38,200 $13,752,000
Suministro e instalacion tuberia PVC presiéon RDE 21 de 3" de 00,0 a 2,00
37. | mts ML 1270 $ 43,426 $55,151,020
38. | Retroexcavadora sobre orugas (incluye operador combustible) Hr 96 $150,000 $14,400,000
39. | Retroexcavadora sobre llantas (incluye operador y combustible) Hr 120 $120,000 $14,400,000
Compresor (minimo 185 libras de presion, incluye operario, combustible,
40. | un martillo, punta, pala, y herramienta Hr 1034 $113,000 $116,842,000
en general)
Transporte por recorrido de retroexcavadora en cama baja dentro del
41. | perimetro hidraulico del IBAL UN 36 $558,000 $20,088,000
42. | Suministro gria para sostener el poste de energia HR 12 $165,000 $1,980,000
VALOR
TOTAL
VALOR TOTAL DEL CONTRATO AJUSTADO AL PESO (INCLUYE SUMA
A.LL.U 30%, 25% RES 0636 + 5% APLICACION DEL SIG) CORREGIDA $2,475,928,164
VALOR CONTRATO
ADMINISTRACION (15%) 079 ABRIL -2-18 $2,574,965,290
UTILIDAD (7%)

IMPREVISTOS (3%)

ERROR ARITMETICO DE MENOS

$(99,037.126)

TOTAL, A.1.U (25%)

Figura 7. Valores ofertados por el contratista vs valores ofertados en estudios previos

Fuente: Contraloria Municipal de Ibagué (2019)

Esta tabla se encuentra en detalle la actividad a realizar con base a la unidad de

medida, seguidamente se multiplica la cantidad por el valor unitario y dara el valor

parcial de los suministros necesarios para el desarrollo de accién necesaria:

instalacion, excavacion, demolicion, reparacion y demas actividades.

Finalmente, al valor inicial del contrato 079 celebrado el 2 de abril de 2018 se le

resta el valor total de la suma corregida y da como resultado el error aritmético.

Cabe anotar que el costo total de contrato tiene implicito en el A.lLU del 25%

(Administracion 15%, utilidad 7% e imprevistos 3%). De esta el grupo auditor con

base a estos calculos determina presuntas acciones disciplinarias y detrimento

patrimonial.
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Se particip6 en la mesa de trabajo niamero 002 junto con el Contralor como con el

Director Técnico de Control fiscal, para consolidar los hallazgos evidenciados

durante el seguimiento a la denuncia.

S
P e B R
farsitn gin: de

No. 002

SUJETO O PUNTO DE CONTROL. IBAL S.A.S E.5.P OFICIAL
FASE: Elaboracién y Presentacion Informe

CIUDAD: Ibagué FECHA: 09 de diciembre de 2018

ASUNTO: C: n Hallazgos de limi a denuncia D-045 /2019

PARTICIPANTES:

[NOMBRE - CARGO |
’ﬁla AUGUSTO  MEDINA | Contralor Municipal |
HERNANDEZ |
| WALTER BONILLA BARRICS Profesional Universitario — Cooramnader |

~_|Auditoria
JOHAN ~SEBASTIAN  RENGIFO | Profesional conlralista — Abogado
!

DE! - |
| CLAUDIA XIMENA ANGEL GSORIO | Pasante Contaduria Publica
— |

TEMAS TRATADOS: Definir y conselidar los. hallazgos encontrados o resultado
del seguimiento a la denuncia 045 del 2018,

Siendo las 2:30 de la tarde de hoy, nos reunimos con el fin de consolidar y validar
los hallazgos resullade del seguimisnto a la Denuncia D-045/2019, de acuerdo a la
investigacion realizada desde el dia 28 de octubrs de 2019, una vez estudiada por
el Director Técnico de Control Fiscal Integral y cada uno de los integrantes del
grupo auditor se tiene que:

Una vez efectuados los respectives cruces de informacion por parte del grupo
auditor se evidencia que en los negocios juridicos 078 y 079 de 2018, el IBAL S.A.
E.S.P. OFICIAL, incurrié en un presunto error aritmético desde la elaboracién de
estudios previos hasta la ejecucién y terminacion de los mismos, mativando a un
mayor valor cancelado al contratista, en los citados contratos. Lo anterior
derivado de la falta de control y revision por parte de los realizadores de estudics

Figura 8 Formato mesa de trabajo
Fuente: Contraloria Municipal de Ibagué

Apoyo en la alimentacion del formato modelo para determinacion de
instituciones educativas a incluir en el PGA

Se brind6 apoyo en el diligenciamiento comparativo del formato modelo tabla para

determinacion de instituciones educativas a incluir en el PGA, tomandose todos los

informes definitivos de auditoria a instituciones educativas de los afios 2016, 2017

y 2018, y efectuando afio a afio el comparativo de hallazgos evidenciados en dichos

informes para asi el Director de Control Fiscal determinar que Instituciones

Educativa serian incluidas en el Plan General de Auditorias i PGA

RESULTADOY RESULTADOY RESULTADO ACUMULADO

ANO 2018 ANO 2017 ANO 2016 HALLAZGOS
NO | ALERTA INCLUYE
No SUJETO DE CONTROL RIESGd EN PGA
RIESG(| RIESGQ
A|D|F|lP|A|D]|F|IP|A|D|F|Pl A|D|F|P
SI| NO
INSTITUCION EDUCATIVA JO
JOAQUIN FORERO o| ololo| o] o|lo|o]|] o] oflo|of of o] O

INSTITUCION EDUCATIVA

LAURELES o] oJoJo|] o] o|o|of o] o]ofo] of o] O
INSTITUCION EDUCATIVA SA

BERNARDO 0| oloJo| o] o]o]o0 0
INSTITUCION EDUCATIVATA] 0| ololol ol ololo 0
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RESULTADOY RESULTADOYy RESULTADO ACUMULADO
ANO 2018 ANO 2017 ANO 2016 HALLAZGOS o INCLUYH
No SUJETO DE CONTROL RI,I!SGC gll'EEggé RIESGJ EN PGA
A | D P|A|D|F|P|A|D]|F|P| A D|F
Sl | NO
INSTITUCION EDUCATIVA SA
LUIS GONZAGA 0| 0 0] 0] 0Jj0OjJ0O] O] O]O]O 0 0] O
INSTITUCION EDUCATIVA
ALFONS®ALACIO RUDAS 0| 0 0] 0] 0jO0jJ0O] O] O]O]O 0 0] O
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA DARIO ECHANDIA
OLAYA 0| O 0] 0] 0JjOjJ0O] O] OJO]JO] O] O] O
INSTITUCION EDUCATIVA SA
JUAN DE LBHINA 0] 0 0] 0] 0f0O0]0O] O 0|0 0 o] O
INSTITUCION EDUCATIVA
ANTONIQVARINO 0] O 0] 0] 0[0|JO|] O] O[O]O 0 0] O
INSTITUCION EDUCATIVA
BOYACA 0| O 0] 0] 0JjOjJ0O] O] OJO]JO] O] O] O
INSTITUCION EDUCATIVA
CIUDADARKALA 0] 0 0] 0] 0[O]JO] O] OfO]O 0 o] O
INSTITUCION EDUCATIVA NH
GARCIA OCAMPO 0| 0 0] 0] 0j0jJ0O] O] O]O]O 0 0] 0
INSTITUCIOBDUCATIVA SAN
PEDRO ALEJANDRINO 0| O 0] 0] 0jO0jJ0O] O] O]O]O 0 0] O
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA JUAN LOZANO Y
LOZANO 0| O 0] 0] 0JjO|0O] O] OJO]JO] O] O] O
INSTITUCION EDUCATIVA SIN
BOLIVAR 0| 0 0] 0] 0JjOJ0O] O] OJO]JOf] O] O] O
INSTITUCION EDUCATIVA SA
JOSE 0| 0 0] 0] 0jO|J0O] O] OJO]JOf] O] O] O
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA EMPRESARIAL
MAXIMILIANO NEIRA LAMUS | 14| 10 1] 0| 0|{O|Of Of O|O|O] 14] 10| 4
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA CIUDAD LUZ 16| 4 0] 0] 0J]O|J0O] O] O]JO]O] 16 41 1
INSTITUCION EDUCATIVA
MODELIA 0| O 0] 0] 0JjOjJ0O] O] OJO]JO] O] O] O
INSTITUCION EDUCATIVA
CELMIRA HUERTAS 0| 0 0] 0] 0j0j0O] O] O]O]O 0 0] 0
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA AMBIENTAL
COMBEIMA 10| 6 0] 0] 0JO|J0O] O] O]JO]O] 10 6] 1
INSTITUCION EDUCATIVA
FERNANDO VILLALOBOS
ARANGO 0] 0 0] 0] 0JjO|J0O] O] OJO]JO] O] O] O
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA MARIANO MELENDY} 9| 2 0] 0] 0j0jJ0O] O] O]O]O 9 21 0
INSTITUCION EDUCATIVA SA
FRANCISCO 0| O 0] 0] 0JOJ0O] O] OJO]JOf] O] O] O
INSTITUCION EDUCATIVA NU
ESPERANZA LA PALMA 0| O 0| 0] 0jO0|J0O| O] O]O]O 0 0] O
INSTITUCION EDUCATIVA
GERMAN PARDO GARCIA 0] 0 0] 0] 0j0j0O] O] O]O]O 0 0] 0
INSTITUCION EDUCATIVA DI
FALLON 9| 4 0] 0] 0JjO|J0O] O] OoJO]JOf] 9] 4] 0
INSTITUCION EDUCATIVA
MIGUEL DE CERVANTES
SAAVEDRA 0] 0 0] 0] 0JjO|J0O] O] OJO]JO] O] O] O
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA FE Y ALEGRIA 0] O 0] 0] 0j0OjJ0O] O] O]O]O 0 0] 0
INSTITUCION EDUCATIVA SA
ISIDRO 0] 0 0] 0] 0[0O]JO] O] OfO]JO] O] O] O
INSTITUCION EDUCATIVA LU
CARLOS GALAN SARMIENTO| 0| 0 0] 0] 0j0OjJ0O] O] O]O]O 0 0] 0
INSTITUCION EDUCATIVA
ANTONIO REYES UMANA 16| 3 0]18|11[(8]6] O] 0O[0]O] 34] 14]10
INSTITUCION EDUCATIVA RA
DEL FUTURO 0] O 0] 0] 0[0O]JO] O] O[O]JO] O] O] O
INSTITUCION EDUCATIVA
ISMAEL SANTOFIMIO TRUJIL] 0| O 0] 0] 0jO0jJO]J O] O]O]O 0 0] 0
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RESULTADOY RESULTADOYy RESULTADO ACUMULADO
ANO 2018 ANO 2017 ANO 2016 HALLAZGOS o INCLUYH
No SUJETO DE CONTROL RI,;SGC gll'EEggé RIESGJ EN PGA
A |D|F|IP|A|D|F|P|A|D|F|IP| A| D|F|P
Sl | NO
INSTITUCION EDUCATIVA
ALBERTO SANTOFIMIOCAIC] 0| 0|0|O0| O| 0{0|O|15| 3|4|0]| 15 3 4]0
INSTITUCION EDUCATIVA
GUILLERMO ANGULOGOME] 0] 0o|0|O0| 0] 0f0]0O] 5] 0f0]O 5 0] 0] 0
INSTITUCION EDUCATIVA
EXALUMNAS DE LA
PRESENTACION 0] 0|O|O}| 8] 5|{0)0}) 1] OjO]JO}] 9] 5] 0]0
INSTITUCION EDUCATIVA SA
TERESA DE JESUS 0| 0|O0|OfJ O] O|O|Of 1] 0]O]O 1 oj oo
INSTITUCION EDUCATIVA
SANTIAGO VILA ESCOBAR 0] 0|{0|O}] O] OJO)JO}] 3] O0f1]0 3 0l 110
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA JOSE JOAQUINPAH 0| 0|0|O| O| O0|{0|Of14| 7|0|1]| 14 71 0] 1
INSTITUCION EDUCATIVA JO
CELESTINO MUTIS 0] 0|{O0|O}) 8] 1|0])J0O]J10|] 8[5]|]0] 18 91 5] 0
INSTITUCION EDUCATIVA NI
JESUS DE PRAGA 0| 0|O0|Of] O] O|O|Of 6| O|O|O] 6] O]JO]O
INSTITUCION EDUCATIVA JO
ELIECER GAITAN 11| 0[0[0]| 14| 5[{2(1]13] 4|1|1] 38 9 3] 2
INSTITUCION EDUCATIVA
FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER 0| 0|O|Of15] 1|0|Of 4| 1]|0|0O}| 19| 1] 0] O
INSTITUCION EDUCATIVA
LEONIDAS RUBIOVILLEGAS | 13| 1[(0|0] 9] 0|0|0]14|10|5]|2] 36| 11| 5] 2
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA EMPRESARIAL EL
JARDIN 0| 0|O|OfJ O] O|O|Of 8] 2|01} 8] 2] 0]1
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA AMINA MELENDRO
PULECIO 0| 0|O|Of 9| 7|3|0J10] 5|0|0} 19] 12] 3] O
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA CIUDADDE IBAGUE| 0| 0|0|0J11| 5|3[0|15| 9({4|3| 26| 14| 7| 3
INSTITUCION EDUCATIVA JO
ANTONIO RICAURTE 0| OjOJOf 7[ 1]|0|1|] 4] 2|0]|0] 11 31 011
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA EMPRESARIAL ALB
CASTILLA 0| 0|Oo]JoOf12| 1|2|0f10|] 5]|0|3] 22| 6] 2] 3
INSTITUCION EDUCATIVA
CARLOS LLERASRESTREPO| 0| 0|0|0] 6| 2|0|0]11] 3|0|0]| 17 5] 0] 0
INSTITUCION EDUCATIVA INH
MANUEL MURILLO TORO 0| ojOoJOf11| 2|1|0Of 7| 5[2|1] 18 71 311
INSTITUCION EDUCATIVA JO
JOAQUIN FLOREZHERNADE{ 0| O0|O|O| 7| Of1fO| 7| 2f1|1f 14 21 2] 1
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA SAGRADA FAMILIA 0| 0|o|Of] 6| O|O|Of 5] 0|0O|O] 11 oj ofjo
INSTITUCION EDUCATIVA
NORMAL SUPERIOR 17| 4[2[0|20| 9(3(0]20] 7|3|1] 57] 20| 8] 1
INSTITUCION EDUCATIVA LIQ
NACIONAL 0| 0|Oo|Of] 5[ 0|0O|Of 8] O[1|0O} 13] O] 1] O
INSTITUCION EDUCATIVA SA
SIMON 13{11[2[0} 18| O0f|1({0]J10| 6|1|0] 41] 17| 4] O
A= HALLAZGO ADMINISTRATIVO. D= HALLAZGO DISCIPLINARIO. F=HALLAZGO FISCAL. P=HALLAZGO PENAL
INSTITUCION EDUCATIVA NU
ESPERANZA LA PALMA 0| 0|o|Of O] 0|0O|Of O] O]O]O 0 0] 0] 0
INSTITUCION EDUCATIVA
GERMAN PARDO GARCIA 0] 0{0|O}] O] O|O)JO}] O] OfO]O 0 0 0] 0
INSTITUCION EDUCATIVA DIE
FALLON 9| 4|/|0|/0] O] O|O|OJ O] O|O|O} 9] 4] 0] O
INSTITUCION EDUCATIVA
MIGUEL DE CERVANTES
SAAVEDRA 0| 0|0O|O|] O] O|O|O| O] O|O|O}] O} OJ O] O
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA FE Y ALEGRIA 0| 0|OJOf O] O0|O|OJ O] O]O]O 0 ojofjo
INSTITUCION EDUCATIVA SA
ISIDRO 0] 0|00} O] Oj]O)O} O] OJO]JO}] O] O] O] O
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RESULTADOY RESULTADOYy RESULTADO ACUMULADO
ANO 2018 ANO 2017 ANO 2016 HALLAZGOS o INCLUYH
No SUJETO DE CONTROL RI’;SGC gthggé RIESGJ EN PGA
A |D|F|IP|A|D|F|P|A|D|F|IP| A| D|F|P
Sl | NO
INSTITUCION EDUCATIVA LU
CARLOS GALAN SARMIENTO| 0| O 0] 0] O 0] 0] O 0 0 0] 0] O
INSTITUCION EDUCATIVA
ANTONIO REYES UMANA 16| 3[2[0]18|11|{8|6] O] O|0|0] 34| 14]10] 6
INSTITUCION EDUCATIVA RA
DEL FUTURO 0] 0|{O0|OJ O] O|O)O} O] OJO]JO}] O] O] O] O
INSTITUCION EDUCATIVA
ISMAEL SANTOFIMIOTRUJIL| 0] 0|0|0] O] 0)J]0O)J0O] O] O]O]O 0 0] 0] O
INSTITUCION EDUCATIVA
ALBERTO SANTOFIMIOCAIC] 0| 0|0|Of] O 0|{0|Of15] 3[4[0] 15 3] 4]0
INSTITUCION EDUCATIVA
GUILLERMO ANGULOGOME4 0] 0|O|O| O] O|O]JO] 5] 0f0]O 5 0 0] 0O
INSTITUCION EDUCATIVA
EXALUMNAS DE LA
PRESENTACION 0] 0|O|O}| 8] 5|{0)0}) 1] O0jO]JO}] 9] 5] 0]0
INSTITUCION EDUCATIVA SA
TERESA DE JESUS 0| 0|jO|OfJ O] O|O|Of 1] O|O|O} 1] O0]JO]O
INSTITUCION EDUCATIVA
SANTIAGO VILA ESCOBAR 0| 0|Oo|JOfJ O] O0|O|Of 3] 0]1]O0O 3 0] 1] 0
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICAJOSE JOAQUINPAH 0| 0]|O|Of O] O|O0|Of14| 7]|0|1] 14 71 0] 1
INSTITUCION EDUCATIVA JO
CELESTINO MUTIS o| olofo|] 8| 1|o|o0|10| 8|5]|0] 18] 9] 5] 0
INSTITUCION EDUCATIVA NIN
JESUS DE PRAGA 0| 0|0O|OfJ O] O|O|Of 6/ O|O|O] 6] O]JO]O
INSTITUCION EDUCATIVA JO
ELIECER GAITAN 11| 0|0 0|14| 5[{2]1]13] 4(1]|1] 38 9] 3] 2
INSTITUCION EDUCATIVA
FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER 0| 0|0O|Of15| 1|0|Of 4] 1]|0|0O}| 19] 1] 0] O
INSTITUCION EDUCATIVA
LEONIDAS RUBIO VILLEGAS | 13| 1[(0]|0| 9| 0(0|0]14[{10(5|2] 36| 11| 5| 2
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA EMPRESARIAL EL
JARDIN 0| 0|]OJOf] O] O|O|Of 8] 2|01} 8] 2] 0]1
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA AMINA MELENDRO
PULECIO 0| 0|O|Of 9| 7|3|0J10f 5|0|0} 19] 12] 3] O
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICACIUDADDE IBAGUF 0| 0|0|0f11| 5[3|0f15] 9[4[3]| 26| 14] 7] 3
INSTITUCION EDUCATIVA JO
ANTONIO RICAURTE 0] 0|O|O}) 7] 1|01 4] 2|0]0O0] 11 31 0] 1
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA EMPRESARIAL ALB
CASTILLA 0] 0|0|0O}J12] 1]2)0]10] 5|03 22] 6] 2] 3
INSTITUCION EDUCATIVA
CARLOS LLERAS RESTREPO 0] 0|{O0|O}) 6] 2|0)0}11] 3|0]O] 17 5] 0] 0
INSTITUCION EDUCATIVA INH
MANUEL MURILLO TORO 0| 0ojOoJOf11| 2|1|0Of 7| 5[2|1] 18 71 311
INSTITUCION EDUCATIVA JO
JOAQUIN FLOREZ HERNADE] o o|0|O| 7| Oo|21|0| 7| 2|1|1]| 14 21 2] 1
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA SAGRADA FAMILIA ol ololo| 6| olo]lo| 5| olo|o| 11 ol ol o
INSTITUCION EDUCATIVA
NORMAL SUPERIOR 17| 4]12])0]20| 9(3|0]20| 7|3|1] 57| 20] 8| 1
INSTITUCION EDUCATIVA LIQ
NACIONAL 0| 0|OJOf] 5[] 0|O|Of 8] O[1]|0O} 13] O] 1] 0
INSTITUCION EDUCATIVA SA
SIMON 131112018 Of(1]|0]10] 6[1]|0] 41| 17] 4| O
A= HALLAZGO ADMINISTRATIVO. D= HALLAZGO DISCIPLINARIO. F=HALLAZGO FISCAL. P=HALLAZGO PENAL
Figura 9. Depuracion para la inclusion de Instituciones Educativas en el PGA (Plan General

de Auditoria)
Fuente: Contraloria Municipal de Ibagué (2019)
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En la anterior tabla se muestra las Instituciones Educativas las cuales serian
auditadas en el periodo 2020 teniendo en cuenta el numero de hallazgos
administrativos, disciplinarios, penales y fiscales en los cuales incidieron en los
altimos tres afios (2016, 2017 y 2018) esto da como resultado las instituciones las
cuales seran evaluadas por el alto riesgo de incumplimiento en las normas

establecidas por la secretaria de educacion.

De esta manera se dio cumplimiento a la ejecucion de las tareas asignadas por cada
uno de los coordinadores de auditoria, desempefiando asi la practica empresarial
en la Contraloria Municipal de Ibagué, con un total de 640 horas, tal como consta

en el cronograma anexo.

Se apoyo con la organizacion de las carpetas de papeles de trabajo, y la respectiva

foliacion para proceder con el archivo de los documentos.

Otras tareas asignadas por el director técnico de control fiscal integral.

El Director Técnico de Control fiscal Integral, asigno tareas propias de la direccion,
con el animo de brindar apoyo, asi:

Apoyo organizacién de carpetas auditorias correspondientes a vigencia 2017.
Apoyo en redaccién de oficios, entre otros.
Rotulacién de cajas con carpetas correspondientes auditorias vigencia 2017.

Se brind6é apoyo en el diligenciamiento del formato 20 para rendir cuenta a la
Auditoria General de la Republica, donde se establecen los sujetos de control y sus

respectivos presupuestos, y su ejecucion, (ver figura)
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Figura 10 Formato sujetos de control y presupuestos
Fuente: Contraloria Municipal de Ibagué (2019).
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