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Resumen

Elpresent¢ r abaj o de grado titulado AApoyo a |
precontractuales, contraeiies y post contractuales en la secretaria de Gobieragwi®ad de
| a Gober na cserealizad@mnb mddaidad habajo degradoi Préacticasocial,
enpresarial y solidarigealizadaen la Gobernacion del Meta

El Articulo tercerg del Acuerdo 219 del 27 de octubre de 20&4tablece como una de
las modalidades de trabajo de grado avaluadas por la Universidad Cooperativa de Colombia, la
practica sociaempresarial y solidaria, la cual consiste en desarrollar acciones para resolver un
problema en una organizacion, en este casdplzernacion del Metquees una entidad del
sector publico yjuea partir de su modernizacion institucional y en el maeesus competencias
constitucionales y legales, atendera de manera prioritaria las demandas que efectie su poblacion,
con el fin de eliminar diferencias y cerrar brechas a partir de acuerdos, alianzas y convenios que
permitan elevar la calidad de vida, dimaar el desarrollo econdmico del departamento con la
participacion de todos los actores, de acuerdo a las politicas contenidas en el ptarrddad
econodmico y social. Ashismo pariendo de las necesidades descritas con anteriofaad,
Gobernaciordel Metg en virtud de un convenio interinstitucionadlicita apoyo para cumplir
conlasmetas trazadagdandog la oportunidad de que comeecticantelas desarrollara ela
secretaria de Gobierno y Seguridadmpliendo cabalmente las funcionegyaadas por el
supervisor. La practicse realizdesde el dia 21 de agosto de 2018 hasta el dia 16 de noviembre
del mismo afio, cumpliendo una jornada de 7:30 horas didedsnes a viernes, completando
un total de 80 horas lograndocumplir y exceder coto exigido para el desarrollo de la Practica
profesional.

Las actividades realizadas durante el periodo de la practica fueron propicias para poder
desarrollar los objetivos propuestgsie eran los requeridos por latidad Gobernacion del Meta
y desarrobir la labor que atafie al ejercicio profesional como Contador Plldicendo la
posibilidad al ser egresada, de desempefiarme en este campo laboral, a la vez aurerfude
a satisfacelas necesidades de la entidadla cuatlesarrollda pasantia.

Palabras claves:Contractual, Post Contractual y Precontractual.

a



Abstract

The present degree work entitled "Support for the supervision afomteactual,
contractual and posiontractual processes in the Government and Security Secretariat of the
Gobernacion of Meta" is carried out as a work modality of degBeeial, business and
solidarity practice carried out in the Gobernacion of Meta.

The third article, of the Agreement 219 of October 27, 2014, establishes as one of the
modalities of work oflegree evaluated by the Cooperative University of Colombia, the social,
business and solidary practice, which consists of developing actions to solve a problem in an
organization, in this case, the Gobernacion of Meta, which is an entity of the putdiceset
that, based on its institutional modernization and within the framework of its constitutional and
legal competencies, will address the demands made by its population, with priority. the purpose
of eliminating differences and closing gaps througteaments, alliances and agreements that
raise the quality of life, boost the economic development of the department with the participation
of all stakeholders, according to the policies contained in the economic development plan And
social. Likewise, baseon the needdescribed above, the Gobernacaf Meta, by virtue of an
inter-institutional agreement, requests support to comply with the goals set, giving the
opportunity as a practitioner to develop them in the Secretary of Government and Secuwyrity, full
complying the functions assigned by the supervisor. The practice was carried out from August
21, 2018 to November 16 of the same year, completing a day of 7:30 hours per day, Monday
through Friday, completing a total of 432 hours, achieving and excessjoged for the
development of the professional practice.

The activities carried out during the practice period were conducive to develop the
proposed objectives, which were thosquired by the entity Gobernanialel Meta and develop
the work that conerns the professional practice as a Public Accountant, having the possibility to
be a graduate, to perform in this field of work, at the same time that | could contribute to satisfy
the needs of the entity in which | developed the internship.

AKey words: contractual, post contractual y precontractual.
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Introduccién
En el presente informe sietallael desarrollo de la practica profesional llevada a cabo en la
entidadGobernacion de Meta.

El informe estd compuesto por los siguientes apartes:

1. Contiene la identificaciéon y linea de investigacion del proyecto de grado

2. Se realizda descripcion del problema, la sistematizacion del problema, la
formulacién del problema, la justificacion, los objetivos y la metodologia desarrollada.

3. Detalla losconceptos basicos a tener presente para el desarrollo de la practica
como lo es el Marco referencial, que incluye la fundamentacién tedrica o marco teorico del tema
de la practica, M&o institucional de la entidath fundamentacién legal leyes, normas,
reglamentos, conceptos fundamentales los conceptos importantes para poder desarrollar el
trabajo de grado, marco geogréfico.

4. Presenta los resultados de los objetivos propuestos en la practica y las actividades
gue permitieron su logro, al igual que las difges lecciones aprendidas durante los meses en
los cuales se trabajé en la entid@eérmitiendo tener una visién mas clara del mundo laboral y de
las areas de desempefio de los Contadores publicos.

5. Conclusiones

6. Recomendaciones.
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1. Identificacion
1.1 Titulo

Apoyo a la supervision de los proceBwscontractuales, ContractuajeBost Contractualesn
la Secretariale Gobierno y 8guridad de la Gobernacién del Meta.

1.2 Linea de investigacion

Control y Aseguramiento.
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2. Problema

2.1 Descripcion y Planteamiento del problema

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las
Entidades Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del contraéistarg$ que puedan
verse afectados por la ejecucién del contrato.

Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual y debe
ejercese a través de un supervisor o interventor, segun corresponda

Es asi que las Entidades Estatales tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento del
objeto contractual de los contratos que celebren, para lo cual tendran la direccion general y
responsaltidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato (Numeral 1,
Articulo 14 de la Ley 80 de 1993).

Como manifestacion de este deber, se encuentran las figuras de la supervision e
interventoria.

Asi, la supervisibn de un contrato estatai n si st e en HfAel segui mi ent
administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercido por | a misma entidad estatal cuan
(Parrafo 2 del Articulo 88e la Ley 1474 de 2011).

De esta manera, la supervision es entendida como la vigilancia permanente ejercida por
sus funcionarios, de todos los aspectos relacionados con el contrato estatal, que no sélo se
predica de la ejecucion de las obligaciones emtiiales en la forma acordada, sino también de
las etapas pre contractual y pos contractual.

Porsupartda i nterventor2a de un contrato estat a
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridideatada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen.

Asi, la interventoria es llevada por una persona extemartitlad contratada para tal
efecto, la cual debe verificar el cumplimiento del objeto contractual, de tal manera que se

asegure el cumplimiento de la calidad, cantidad, costo y cronograma del contrato.
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En razon de lo expuesto, la diferencia principalesta supervision y la interventoria
consiste en que el interventor es una persona externa a la entidad que adelanta funciones técnicas
mientras que el supervisor es funcionario de la entidad que no sélo cuenta con funciones
técnicas, sino también de ind@dministrativa, contable, financiera y juridica.

Teniendo en cuenta que las Entidades Estatales tienen la obligacién de asegurar el
cumplimiento del objeto contractual de los contratos celebrados, las Entidades Estatales en los
previos correspondienta@scualquier contrato, deben tomar en consideracién los factores
atinentes al contrato que se pretende suscribir, como es el caso de la vigilancia y control del
contrato, determinando la forma en que debe realizarse, para lo cual se debera determinar si es
suficiente con la designacién de un supervisor, o si por el contrario es necesaria la contratacion
de una interventoria. Ilgualmente, debera determinarse si se requiere la asignacion de una o varias
personas dependiendo de la etapa contractual para réakzgpervision e interventoria, en
atencion a la complejidad del asunto y los conocimientos que se requieran en cada una de las

etapas.

2.2  Pregunta problema
¢,ComMo apoyar la supervision de IBsntratos Precontractuales, Contractuales y Post

Contractuales cargo dda Secreariade Gobierno y Seguridad deldt?

2.3 Justificacion

La Gobernaciéon del Metn la Secretaria de Gobierno y Seguridad, de acuerdo a la
necesidad que presento, requirid ser apoyada por personal universitario con conocimientos
necesarie para evaluar y hacer seguimiento a los procesos de contratacion que se realizan en el
departamento y de acuerdo al principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, donde
las entidades estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion d&d abptratado y a proteger
tanto los derechos de la propia entidad como los del contratista y terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

Esta vigilancia tuvo como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrenca de actos de corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad contractual y debe

ejercerse a través de un supervisor segun corresponda.
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La Ley 80 de 1993 establece los lineamientos para que las diferentes entidades estatales
ejerzan mecanismos dertml y la supervision de los contratos para que los mismos cumplan
con su proposito social, asi mismo durante el proceso de precontractual y licitatorio la entidad
garantizara que se realice la seleccion de la propuesta mas viable y efectiva, posteriormen
durante la etapa de ejecucion de los contratos, la naturaleza del mismo sufre cambios y
modificaciones como consecuencia de diversos factores técnicos y factores externos, los cuales
alternan el cronograma inicial de ejecucion y se hace necesariaraglinpiaciones

presupuestales adicionales a las pactadas inicialmente.

2.4  Objetivos
2.4.1 Objetivo General

91 Describir el trdmite de la supervision de los procesos precontractuales, contractuales y post

contractuales en la Secretaria de Gobierno y Seguridad3tebirnacion del Meta.
2.4.2 Objetivos especificos

1 Identificar el proceso de entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada
amortizacién del mismo, en los términos de la Ley 80 de 1993 y del contrato.

1 Revisar los documentos necesarios pefectuar procesos precontractuales y en lo
contractual, en lo referente a los pagos al contrato, incluyendo el recibido a satisfaccion de
los bienes o servicios objeto del mismo como apoyo al profesional asignado.

1 Verificar que las actividades adicionatpse impliguen aumento del valor o modificacion
del objeto del contrato, cuenten con autorizacién y se encuentren justificados técnica,

presupuestal y juridicamente.

2.5 Metodologia

El enfoque a desarrollar es de talitativo, ya que proporciona una nutogia de
investigacion que permita comprender el complejo mundo de la experiencia vivida desde el
puntode vista de las personas que la viy@tephen & Robert , 1984)

Las caracteristicas béasicas de los estudios cualitativos se pueden resumir en que son
investigaciones centradas en los sujetos, que adoptan la perspeetiva de las personas que

ya estan integradas dentro de la cultura o de la propia sociedad akdefginterpretacion del
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significado, con sus reglas y categorias, como el conocimiento sociocultural que rige y es comudn
para ese grupo o sociedad.degir,coOmo se comportan, como interactian, cuales son sus
creencias, sus valores, sus motivacionts, gatando de hacer todo esto dentro de las
perspectivas de los miembros del grapdel interior del fendmeno a estudiar de manera integral

o completa. El proceso de indagacioén es inductivo y el investigador interactta con los
participantes y con losatbs, busca respuestas a preguntas que se centran en la experiencia
social, cdmo se crea y como da significado a la vida humana., pero ir por este proceso implica
tomar cambio de aptitud en las siguientes opciones:

1) Cambio en sensibilidad investigadora, que implica articularse y ponerse a tono
con las siguientes dimensiones:

a. Una sensibilidd histérica, implicaestar atento a los procesos sociales como
hechos temporales y poseedores de historia.

b. Una sensibilidad cultal, implica que cada proceso social estd enmarcado y
obedece a un entorno cultural particular.

C. Una sensibilidad sociopoliticanplica que toda practica social se enmarca en un
contexto politico concreto.

d. Una sensibilidad contextualpnsidera deital importancia el contexto social y
fisico en el que se esta produciendo el hecho social a estudiar

2) Investigacion guiada tedricamente, la investigacion social debe ser guiada por la
teoria ya que esta nos proporciona un conjunto de herramientas que ayuttz@péuatizar los
procesos Yy los objetos de estudiesias, 2010)

Es por eso que los contratos asumidos por la que la Secretaria de Gobierno y Seguridad
de la Gobernacion del Meta requieren una supervision técnica, administrativa, financiera,
contable y juridica que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, eslejpor la misma
entidad estatal cuando no se requieren conoci

Los supervisores tienen la funcion de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion
contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiesntasicondiciones
pactadas y como consecuencia de ellos estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, impartir instrucciones al contratista

y hacer recomendaciones encaminadas aldgrcorrecta ejecucion del objeto contratado.
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3. Marco referencial
Para el buen desarrollo de las diferentes actividades durante la practica fue necesario
profundizar en algunos conocimientos adquiridos en el transcurso del programa y adquirir unos
nuevos dando como resultado el siguiente marco tedrico o referencial que pernaitidejor
adaptaciorcon los procesos de la entidad

3.1  Marco tedrico

La funcién de supervision del Contrato Estatal en Colombia esta sujeta a un marco
juridico ambiguo y una serie de vacios normativos, otorgando al supervisor del contrato publico
herramientas emitidas por la Ley, para que pueda cometer abusos de deledb@ tde
discrecionalidad exorbitante que se brinda al llamado a ejercer el control y seguimiento de las
actuaciones que se realiza durante la ejecucion del contrato.

El Estatuto de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993) regula la contratacion estata
en Colombia y por ende todo el tema de la supervision del contrato pablico, basado en el
principio de transparencia, columna vertebral de la gestion publica; la problematica radica en la
confianza que proporciona el Estado a la entidad publica paradleado todo el proceso
contractual siendo juez y parte en el transcurso del contrato como quien lo ejecuta y supervisa,
en cabeza de un designado (supervisor del contrato) o una interventoria, para realizar el
seguimiento y control de dicho contrato baja normatividad interna (manual de contratacion
de la entidad) que puede acarrear como consecuencia en la comision de actos ilicitos por las
potestades brindadas por la Ley que le permite acjamuba amplia discrecionalida@e
Vivero , Contratacion Estatal: Aspectos controversiales., 2007)

En este orden de ideas, el interrogante que surge ante esta problematica es la siguiente:
¢, Se viola el principio de transparencia de la Contratacion Estatal por la inexisterritierids
objetivos de obligatorio cumplimiento para el supervisor del contrato estatal, en virtud del
amplio margen de discrecionalidad que le otorga la Ley, por no cumplir con el conocimiento y
experticia que exige el objeto del contrato?

La presente inestigacion juridica resaltara las condiciones actuales de la Ley respecto a
la supervision del contrato publico en Colombia, la cual permite al supervisor del contrato
estatal, bajo un abanico de normas y herramientas crear un entorno de criterio®subjetiv

amparados en la amplia discrecionalidad, para ejecutar el objeto del contrato en muchas
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ocasiones en forma indebida. En razén que la persona que se designa para realizar la labor no
cumple con la experiencia y conocimiento, dando como resultado lai@omésdelitos por

accion u omision debido a la terminacién del contrato en forma irregular. Las cifras de

corrupcion que indicé la Contraloria General de la Republica entre los afios 2010 y 2014 supera

el 20% del total de contratos celebrados en el paésxapadamente 10 billones de pesos, y en
Bogot8 podr2a superar |l os 2.2 bDbillones de pes
(Contraloria General de la Nacion, 2014)

No existe bajo el régimen juridico actual, normas espasifitie regulen la supervision
del contrato publico si no por el contrario otorga potestad a la entidad publica para ejecutar todo
el proceso contractual a su libre arbitrio, en torno a los manuales internos disefiados por la misma
entidad y especificamengs un proceso que determine la forma para designar al supervisor del
contrato teniendo en cuenta las cualidades y el conocimiento que le permita hacer una ejecucion
idonea del objeto contractual.

Se hara connotacion a la importancia que tiene la actideadipervision de los
contratos estatales por parte de la administracién publica en Colombia, en el estudio del caso se
resaltaran los mecanismos de gran significado que han implementado paises como Chile y
Argentina donde se evidencian resultados satmf@s para la actividad de la supervision del
contrato publico y desarrollo de los contratos estatales.

El esquema actual de supervision del contrato estatal en Colombia no es el mas efectivo,
por tanto se propone unificar criterios en la actividadugervision, a través de herramientas
uniformes y claras, es decir de forma objetiva, no dejar brechas en la normatividad de forma
subjetiva que permitan bajo la 6 discrecionalidad del operador realizar actos que tengan
consecuencias inevitables, combais falencias mediante controles permanentes de parte de los
entes de control (Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General de la Nacion), que
garantice la correcta ejecucion de los contratos publicos y la debida utilizacién de los recursos
del Estado y sobre todo crear mecanismos efectivos que controlen la designacion del supervisor
del contrato Estatal para que se escoja aquel que cumpla con la capacidad de realizar el trabajo
de control del objeto del contrato de forma integral, garantizantlwrdecta ejecucion de lo
acordado sin dejar vacios que le permitan cometer delitos por la falta de conocimiento de lo que

se estipula en el contrato.
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3.2 Marco Institucional

El Departamentael Metauna entidagublicg de nivel territorial, perteneciente a la
rama de Poder Ejecutivo, su mision constitucional egeticioplanificador, la transparencia de
sus procesos, el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos, la organizacién funcional, equitativa
y cohesionaddel territorio, sus autoridades y sus comunidades; y una gestion orientada a
resultados, buscando hacer realidad suefios individuales y colectivos a partir de una
redistribucionsocial de la riqueza del Meta.
1 Mision

El Departamento del Meta a partir dersadernizacion institucional y en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, atendera de manera prioritaria las demandas que efectue
su poblacién, con el fin de eliminar diferencias y cerrar brechas a partir de acuerdos, alianzas y
convenios ge permitan elevar la calidad de vida, dinamizar el desarrollo econémico del
departamento con la participacion de todos los actores, de acuerdo a las politicas contenidas en el
plan de desarrollo econémico y social.
1 Vision

El Meta alcanzara en 2019 mejpliadicadores ddesarrollohumang tendra nuevas
perspectivas econémicas; sera una potencia na@oagkoindustriay turismo; se convertira en
un territorio de paz y reconciliacion; mostrar4 mayores indices de inclusion social; valorara su
potencial pluriétnico y multicultural; y mejorara sus resultados en equidad y sostenibilidad.

El compromiso de la Gobernacion diétta es construir y hacer realidad los suefios de la
comunidad a partir del respecto a los DDHH y el DIH, con equidad, transparencia, eficacia,
eficiencia, efectividad, asegurando designacion de recursos y la mejora continua del sistema de

gestién, que gardice el crecimiento econdémico y desarrollo social del Departamento.

3.3 Marco conceptual

1 CONTRACTUAL: etapa en lague estd delimitada por el plazo de ejecucion
contractual y que se resume en el conjunto de actividades desarrolladas tanto por el contratista
como por la Entidad tendientes a lograr el cumplimiento de las estipulaciones contractuales de cara
a lograr la satisfaccion de las necesidades previamente def{iléasblica de Colombia , 2016)

1 POST CONTRACTUAL.: etapa en la cual las partes, Entidad y contratista, cuando
se trate de contratos con plazo de ejecucion diferido o cuando sean de ejecucién instantdnea y en
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estos se estipule la liquidacion, tendran un término en el cual podran acordar los ajustes, las
revisiones, los reconocimientos y transacciones a que hubiere lugar con el fin de poner fin a las
diferencias que ocasion del contrato sur{&epublica de Colombia , 2016)

1 PRECONTRACTUAL: etapa en la que se enmarcan todas agugé#ationes y
actividades necesarias para la correcta planeacién, identificacion de necesidades, analisis y
estudios previos y de sector necesarios para su debida y completa definicion. En esta misma etapa
se encuentran todas las gestiones y tramites &trativos necesarios para lograr el fin propuesto,
entendido como el contrato estatal, a través del cual se materializa la colaboracion de los
particulares o de las mismas entidades en la satisfaccion del interés gdétepablicade
Colombia , 2016)

3.4  Marco geografico
La Gobernacion del Meta se encuentra ubicada en el centro de la ciudad de Villavicencio
capital del Departamento del Metiagar de oficinas de prestacion de servicios al publico en
diferentes secretari@®ndetambién se desarrollan peéctica mencionadacon anterioridad.
Atencion a la Ciudadania
Ubicacion:
Carrera 33 # 385 El Centrd Plazoleta Los Libertadores, en la ciudad de Villavicencio, Meta,
Colombia.
Linea Nacional Gratuita:
018000129202 Atenciode lunes a viernes en dias laborales de 8:00/A12:00 m.Y de 2:00
p.m.A 6:00 p.m.
Horario de Atencion al Puablico:
Oficina de Atencion al Ciudadano lunes a viernes en dias habiles laborales de 80Q200.
m.Y de 2:00 p.mA 6:00 p.m.
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Imagen 1:Mapa Gobernacion del Meta
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3.5 Marco legal

Es necesario, como primera medida, entender claramente cudl es la definicion de contrato
publico y supervision en contratacion estatal.

El contrato publico es un tipo de contrato en el cual una de las partes es la Administracion
publica, y esta sometida a un régimen juridico, colocando al contratista en una situacion de
subordinacién juridica frente a la Administracién.

El objeto deeste contrato se rige, en consecuencia, por el derecho publico. En todo
contrato administrativo tiene que participar por lo menos un érgano estatalcérioegkr
funcién administrativa(Escobar , 1999)

Por otra parte, se pde entender el concepto de supervision estatal como el proceso por
el cual se ejerce la actividad de direccién, supervision, seguimiento, control de desarrollo y
consecucion satisfactoria del objeto contractual. Es el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridiague,sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal 7 cuando se requieren conocimientos especializados Art 83 Lit. 2 Ley

1474 de (2011); asi mismo la entidad estatal esta en lagobtestontratar este servicio
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mediante la interventoria (expertos en la materia) donde realiza la funcion de supervision del
objeto contractual. Al é] |l a caracterizaci -n
nociones tales como las de fin o interébljro, o utilidad publica o que pueda afectar una

necesidad o fin publico o de bieo on ¥4 (Bétancourt, 1993)

3.5.1Antecedentes juridicos de la contratacion estatal en Colombia

A continuaciénse hara mencion a la normatividad en general bajo la cual se rige en materia de

supervision de la contratacion publica en Colombia:

3.51.1 Fundamentos constitucionales

Constitucion Politica de Colombia de (1991):

Art. 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia
celeridad imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegdaion y
desconcentracion de funciones. Las Autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado. La administracion
publica en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en hos térmi

gue sefale en la ley (p. 105).

Art . 269: AEN |l as entidades p¥Wblicas, | as
disefar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
interno de conformidad con lo quedisponga la ley, la 8 cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colonibiadags

Se interpreta en la Constitucion Politica de Colombia de (1991) que le brinda la facultad a
las entidades fnlicas para que maneje de forma independiente procedimientos que le permitan
ejecutar actos contractuales segun sus necesidades, estableciendo métodos y normas internas,
teniendo en cuenta el interés general y los principios de derecho recalcando &lque edt

Estado es titular para realizar el control de las actuaciones realizadas en los términos de la Ley.
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3.5.1.2 Fundamentos legales de la contratacion publica en Colombi&e hara relacion de las

dos principales leyes en materia de supervisién de contratacion publica de Colombia.

a Ley 80 de (1993): Estatuto de la administracién publica, se enmarcan las normas
generales para la supervision de los contratos estatales.

a Ley 1474 de (2011): por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.

Esta reglamentacion desarrolla los postulados de lasilai209 Superior y 23, 24, 25y
26 de la Ley 80 de (1993) en lo concerniente a que la contratacién publica esta al servicio de los
intereses generales.

Corresponde ser desarrollada con arreglo a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economiaeleridad, imparcialidad y publicidad, transparencia, responsabilidad y
seleccién objetiva, mediante la descentralizacién, delegacion y desconcentracion de funciones

La Ley 80 de (1993) se enmarca bajo el principio de transparencia, como base rectora
parm las actuaciones de los sujetos activos del contrato estatal, (Contsapstavisor de
contrato) el cual deja a discrecionalidad de este ultimo la ejecucién del contrato, realizando
control y seguimiento permitiendo bajo su ejercicio que la entidaitpdbme decisiones que
acarreen consecuencias en el resultado del contrato por acciones u omisiones realizadas por la
discrecionalidad del supervisor del contrato estatal por los vacios normativos por falta de normas
gue regulen la actividad o falta deeparacion del funcionario publico.

En este orden de ideas se esta dejando en la norma juridica de forma general a
discrecionalidad del supervisor o interventor del contrato a libre albedrio del desarrollo del
contrato que estan configuradas bajo unasdigjuridicas que permiten una amplia
discrecionalidad para la ejecucion de la misma como lo son: adicion, modificacion, prorroga,
contratos apremio, decisiones que se toman por la entidad publica, basado en los informes
previos emanados del funcionariceqeontrola la ejecucion del contrato, el principio de
transparencia no se garantiza en tanto es una accion subjetiva no existe un control permanente de
los actos que se llevan a cabo por parte del supervisor, que como consecuencia puede acarrear en
actuaobnes delictivas, u omisiones por falta de conocimiento sobre el objeto contractual,

teniendo en cuenta que se esta manejando recursos del Estado.
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El marco legal debe establecer de forma clara la seleccién del funcionario quien ejercera
la actividad supeligora del contrato, donde debe cumplir unos requisitos para posesionarse en el
cargo como una persona idonea, por tanto se debe establecer criterios objetivos por el cual quien
tenga esta labor por sus diversas capacidades obtenga la discrecionalitladgpaaabo el
control del objeto 23 contractual y por ende la consecucion del contrato hasta su liquidacion
obteniendo el resultado que la datil estatal pactd en un inici®eyes, 2007)

Se debe establecer un marco leggdecifico siendo conscientes que cada entidad publica
tiene sus propias necesidades, pero se debe determinar normatividad en general que permita
regular los procedimientos y mas en tratandose de actos legales que se deja a discrecionalidad
del supervisodel contrato y que facilmente permite que se malversen los recursos d@eais
Vivero, Reforma al régimen de contratacion estatal, 2010)

¢, Se requiere un sistema juridico de contratacion estatal mas rigida y estricta? Y un
corntrol permanente que ejerzan los entes de control, asi mismo buscar la idoneidad de los
funcionarios estatales que son llamados a ejercer la actividad supervisora de los contratos
publicos celebrados en el pais, para mitigar los muchos casos de corrugeiéjeguciones
irregulares en la contratacion estatal conocidos en Colombia que ha estancado el desarrollo del
pais, o simplemente un marco legal taxativo donde se establezca el proceso para que de forma
objetiva se seleccione el funcionario capaz e idane lleve a Cabo de forma correcta y a nivel
de lo que requiere el objeto contractual reduciendo la percepcién negativa que sebtierie

administracion publicgDe Vivero, Reforma al régimen de contratacion estatal, 2010)
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4. Resultados
De conformidad con el objetivo general de la practica que correspondia@dbyte a la
supervision de los procesos precontractuales, contractuales y post contractiasdesretaria
de gobierno y seguridad de la gobernacion del rsetpresenta a continuacién el desarrollo de
los objetivos especificos propuestos y las actividades que permitieron cumplir con el
compromiso de la pasantia
4.1 Identificar el proceso de entrega ddos anticipos pactados al contratista, y la
adecuada amortizacion del mismo, en los términos de la Ley 80 de 1993 y del contrato.

En el procescse identificd que al contratista se le realiza entrega de anticipo por medio de la

creacion de una fiducuenta para cumplir con el objeto del contrato y al finalizar el contrato se

verifica que el contratista haya tenido una adecuada amortizacion de acuerdo a laakay y h
devuelto a la tesoreria central de la Gobernacion del Meta los rendimientos obtenidos en

fiducuenta.
Imagen2: Comprobante entrega Anticipo al contratista

2018 02 19 1,642,661,856.00
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Imagen 3 Recibo caja menor ingreso de Rendimientos Financieros

GOBERNACION DEL MELA

e _ NIT.892000148-8 L
FECHA (DAWAY  [6/08/2018 " INGRESO: RECIBO DE CAJA N° 16355
CUENTA N*

CLASIFICACION: VIGENCIA ACTUAL

CONCEPTO: RTOS FROS DEVENGADOS DEL CONTRATO 570/2018

CENTRO UTILIDAD:

RECIBIMOS DE PROTECCIONES EN DESCARGAS ATMOSFERICAS Y ENERGIA S C.C.oNIT: 900751370

LA SUMA DE UN MILLON SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOSENMW/CTE
'''''''' Imputacion Contable Distribucion en Usos y/o Rubros

CUENTA DEBITO CREDITO USO Y/O RUBRO VALOR

11050101 $1.006.143,00 $0,00 0304 - 0203020201 - 42Rtos Fros 1.006.143,00

48020105 $0.00 $1.006.143,00 Contribucion de Scguridad

$1.006.143,00 $1.006.143,00

TOTAL EFECTIVO. 1.006.143,00 TOTAL CHEQUE: 0,00  TOTAL: $1.006.143,00

®
ORI(“NAL , ; . \ }B‘ ml

Fuente Contrato 570/2018royecto No. 2018005500010

Imagen 4 Certificacion Tesoreria ingreso de los Rendimientos Financieros
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LA GERENTE DE TESORERIA
CERTIFICA:

Que el Departamento del Meta identificado con NIT No 892 .000.148-8, conforme a los
registros obtenidos del Sistema de Informacion Financiera, Presupt Contabilid v
Tesoreria PCT de la Secretaria de Hacienda, segun recibo de caja No 16355 de 16 de

- agosto de 2018 .certifica que ingreso la suma de UN MILLON SEIS MIL CIENTO
CUARENTA Y TRES PESOS ($1.006.143.00) MIVCTE , a la cuenta No 957-15638-3
denominada DPTO DEL META-FONDO DE SEGURIDAD, por concepto de
Rendimientos Financieros correspondientes al contrato No $70 de 2018 celebrado entre
el PROTECCIONES EN DESCARGAS ATMOFERICAS Y ENERGIAS SAS y el DPTO.
DEL META

Se expide a solicitud del Doctor YEZID LEANDRO NAVAS LIZARAZO —R.L
PROTECCIONES EN DESCARGAS ATMOFERICAS Y ENERGIAS SAS, a los dieciséis
(16) dias del mes de agosto de 2018

Red
oLGAa I_Uclﬁ’ NA ALMONACID
Gerente de Tesoreria

Digito.  Sacaguetine Oliveros M

PP mera | SEEE  ER | i A TRt

& Gratuita: 018000120202

Fuente Contrato 570/2018 Proyecto No. 2018005500010
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4.2 Revisar los documentos necesarios para efectuar procesos precontractugles lo
contractual en lo referente a los pagos al contrato, incluyendo el recibido a satisfaccion de
los bienes o servicios objeto del mismo como apoyo al profesional asignado.

En cada processe revisaron los documentos necesarios para el procesotmetaal

realizando evaluacion financiera y organizacional y el proceso contractual se realizé la revision

de los documentos necesarios para pagos al contrato realizando informe de supervision para

autorizar pagos Yy revision de los bienes y servicios gaudiees a satisfaccion de acuerdo al objeto
del contrato.

Imagen5: Evaluacion Financiera, econdmica y organizacional

REPUBLICA DE COLOMBILA

—~ = DEPARTAMENTO DEL META
A=A SECRETARIA JURIDICA
VAL Ay A AN VERIFICACION FINANCIERA, ECONOMICA Y ORGANIZACIONAL

SELECCION ABREVIADA DE MENOR DE CUANTIA No. OCSJ-SA-P5-056-2018

—=a FORMACION DE PREVENCION ¥ DENUNCIA DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

PARA DEJAR CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y COMUNITARIA EN LOS 2% MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DEL META

[ FECHA: I 22 de octubre de 2018 PROPONENTE UT. PREVENCION TRATA PERSOMNAS 2018
3.3V CAFACIDAD FINA A
VALOR PRESUPUESTO OFICIAL | $500.000.000,00 | w=PLazO(MEsES) | 2 MESES |
INDICE DE LUQUIDEZ = (Activo Comiente/Pasivo Comiente) >=2.25
AcTivo PASIVO UQUIDEZ | CALIFICACION
PROPONENTE CORRIENTE CORRIENTE
(CORPORACION SOCIAL DE COLOMBILA $261.273.438.00 $2 8458.740.00
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL $320.704.126.00 $73.216.7 18,00
TOTAL PROPONENTE S581.977.764.00 $76.085.478,00 7.65 | HABIL
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
Nivel de Endeuvdamiento = (Pasivo Total / Active Total) < =0.34
ACTIVO PASIVO NIVEL PP —
PROPONENTE TOTAL TOTAL ENDEUDAMIENTO
CORPORACION SOCIAL DE COLOMELA $371.135.183.00 $69.636.206.00
ASOCIACIKON DE DESARROLLO INTEGRAL £371 945.424.00 $73.214. 718,00
|roTAL PROPONENTE $743.100.80%,00 $142.852.924.00 0.192 | HABIL
[RAZON DE COBERTURA DE INTERESES = (Utilidad Operacional/Gastos de Intereses)>=7.09
UTNIUDAD GASTOS RAION DE CALIFICACION
PROPONENTE OPERACIONAL INTERESES CORERTURA
CORPORACION SOCIAL DE COLOMBEIA $71.547.059,00 $2.147.800.00
ASOCIACIKON DE DESARROLLO INTEGRAL $45.917.840.00 $0.00
TOTAL PROPOMNENTE $ 137.884.899,00 $ 2.147.800,00 44,20 | HABIL
CALCULO INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
—Iﬁmcanon DE RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
Rentabilidad del Polrimonio = (Ulilidod Operacional / Patrimonio) >=0.16
UTILIDAD
PROPONENTE 1 OPERACIONAL PATRIMONIO R.P | CALFICACION
CORPORACION SOCIAL DE COLOMEIA $71.967.059.00 $301.458.977.00
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL $45.917.840.00 $278.748.508.00
TOTAL PROPONENTE 5137.884.879.00 5400.247.885.00 0.230 | HABIL
INDICADOR DE RENTABILIDAD DEL ACTIVO
|rentabilidad del Activo = {Utilidod Operacional / Aclivo Total) >= 0,09
UTILIDAD ACTIVO
PROPONENTE 1 OPERACIONAL TOTAL RA | CALFICACION
(CORPORACION 5OCIAL DE COLOMELA 371.947.059.00 $371.135.183.00
ASOCIACIKON DE DESARROLLO INTEGRAL $65.917.840,00 $371.945 625,00
|TOTALPROPONENTE $137.884.899.00 $743.100.80%,00 0.188 | HABIL

HABIL FINANCIERA ¥ ORGANITACIONALMENTE.

OBSERVACIONES: la presente evaluacidn fue realizada de ocuerdo con o establecido en el Plego de Condciones Definitivo, en los RUP de la Unidn Temporal
PREVENCION TRATA PERSONAS 2018, anexos a la propuesia se encuenira vigente y en fieme: Evaluados los indicodores de copocidad Fnonclera vy Organizacional
solicitados, se fiene que el proponenta cumplen en su totaldod con lo requerndo en el Piego de Condiciones Definitivo, declarondosen por consiguiente la empresa

RESUMEN DE LA EVALUACION: HABIL FINANCIERA ¥ ORGANIZACIONALMENTE

— et }‘
(-_A—I;ESLA PATRI: AMUDIO MARIN
Profesi Univefitario

Fuente ProcesoNo. OCSJSAPS056-2018




Imagen 6 Informe de supervision

Fuente:La autora
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